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Ref lanr. 12-122 din 11.02.2014 ° Ministerul Agriculturii
$i Industriei Alimentare

in rezultatul examinitrii proiectului Hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea semndrii
Acordului intre Guvernul Rpublicii Moldova si Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd a
Natiunilor Unite (FAO) pentru Instituirea unei Reprezentante FAO in Republica Moldova,
Ministerul Justitiei, in limita. competentelor sale functionale, expune urmatoarele.

Reiterim obiectiile expuse in avizul nr. 03/8589 din 13.09.2013:

1. Potrivit titlului acordului, acesta se incheie in vederea instituirii unei reprezentante
FAO in Republica Moldova, pe cind componenta si atributiile reprezentantei nu sint previzute in
acordul in cauza.

2. Punctul § din Art. 11 prevede, cd Guvernul va facilita transferul s1 va scuti de toate
taxele, interdictiile si restrictiile pentru importul §i exportul articolelor sau oriciror alte elemente
importate de FAO pentru functionarea corespunzitoare a Reprezentantei FAO, pe cind art. 111
alin. 9 din Conventia ONU cu privire la privilegiile §i imunitaile agentiilor specializate, aprobat3
de Adunarea Generald a ONU la New York la 21 noiembrie 1947, mai prevede suplimentar ci se
presupune ci articolele astfel importate, cu scutire nu vor fi vandute in tara in care au fost
importate. Astfel, se vor inclucle prevederi corespunzitoare si la aspectul dat.

3. La art. III alin. 2 se va revedea sintagma ,termenilor agreati cu Guvernul?”,

4, La art. V se va indica concret, in care listd diplomatici se vor include numele
reprezentantilor FAO.

5. La art. IX alin. 2 nu este clar cum FAO va coopera cu Guvernul pentru a facilita buna
administrare a justitiei §i va asigura monitorizarea regulamentelor de politie, dat fiind faptul ci
domeniul de activitate a acesteia este agriculturd si alimentatie. Mai ‘mult, in expunerea de
motive cu privire la necesitatea incheierii Acordului se mentioneaza ca prin activitéfile sale 1n
Republica Moldova, FAO acordi suport in formularea, monitorizarea si evaluarea strategiilor in
domeniul agricol, implemeruteazii proiecte in corespundere cu prioritatile nagionale de dezvoltare
durabild a agriculturii, accrdd asistentd la diminuarea efectelor negative a diversilor factori
negativi care afecteazd sectorul, iar scopul pentru care a fost fondati FAO este combaterea
sariciei §i foametei din lume prin promovarea dezvoltarii agricole, Imbunatatirii nutritiei si
asigurdrii sigurantei alimentarg,

6. La art. IX alin. 3. se va revedea responsabilitatea Guvernului de rezolvarea situatiilor
de reclamatii, care pot fi fdcute de partile terte impotriva FAO, a oficialilor sau a altor persoane
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care presteazd servicii pentru FAO, ji de protejare impotriva prejudiciilor, in conformitate cu
reclamatiile sau obligatiile aparute din actiunile in temeiul Acordului.

7. La anexd se va specifica, cii aceasta se refera la acord. Totodat4, in anexa nu sint clar
expuse obligai:. © «iuvernului si nu este reflectat echivalentul financiar al acestora.

8. La punctul II din anexid nu este clar® mirimea contributiei Guvernului pentru
asigurarea functiondrii eficiente a Reprezentantei FAO.

9. La punctul II subpunctul 1 nu este clar cum Guvernul va asigura Reprezentania FAO
cu personal §i va continua si fie responsabil pentru salariile, asigurarile sociale, medicale §i alte

costuri conexe, dat fiind faptul c3 aczasta nu tine de competenta Guvernului (a se vedea Legea
nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern).

10. Proiectul necesita a i expus conform art. 57 al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului i ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

Astfel, alineatul se evidentiazi printr-o usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului pe
verticali.

Suplimentar expunem urmitoarele:

11. Potrivit art. 52 din Legea nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului §i ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, proiectul de act

normativ trebuie sd contini clauza de emitere, care stabileste temeiul legal de emitere a actului
normativ. '

12. Reiegind din faptul, c4 textul Acordului in cauzi nu contine o traducere oficiala in
limba de stat, aceasta urmeazii a fi realizati si certificatf de Ministerul Afacerilor Externe si
Integrérii Europene. Or, potrivit art. 14 alin. (6) din Legea nr. 595 — XVI din 24 septembrie 1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, in cazul in care tratatul international nu
contine un text autentic in limba de stat, se prezintd spre examinare in Parlament textul autentic

al acestuia intr-o limb4 stréind §i traducerea oficiald in limba de stat, certificatd de Ministerul
Afacerilor Externe §i Integrarii Europene.
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Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

Prin prezenta, cu referire la scrisoarea nr. 12-665 din 20 noiembrie curent, MAEIE a
examinat setul de materiale privind aprobarea semndrii Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova §i Organizafia pentru Alimentafie §i Agriculturd a Natiunilor Unite
(FAO) pentru instituirea unei reprezentanfe FAO in Republica Moldova si face urmatoarele
mentiuni.

I. Pentru proiectul Hotiririi de¢ Guvern:

1. in conformitate cu prevederile art. 8' al Legii nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 cu
privire la tratatele iniernajionale ale Republicii Moldova, considerdm necesara
excluderea alineatului 2 din proiect. Astfel, in vederea obtinerii deplinelor puteri
pentru semnarea Acordului dat se va utiliza procedura expusd in art. 9 al Legii
mentionate, precum si art. 6 al Regulamentului privind mecanismul de incheiere a

tratatelor internationale, aprobat prin Hotrirea Guvernului nr. 120 din 12 februarie
2001;

2. Totodata, este necesar de substituit ,,Argumentarea necesitdii incheierii” cu ,.Nota
informativd@”, care va confine referiri la procesul §i rezultatul negocierilor precum §i
alte aspecte esentiale sau consecinie pe care le implicd incheierea tratatului
international.

I1. Pentru textul proiectului de Acord:

1. Considerdim necesar modificarea titlului organizatiei in tot setul de materiale dupa
cum urmeazd: ,,Organizatia pentru Alimentatie §i Agriculturd a Natiunilor Unite”,
ceea ce este in corespundere cu denumirea oficiald a Organizatiei in limba englezi;

7. Alineatul 3 al articolului I se va completa §i avea urmatorul confinut: ,, (..) FAO
shall notify the Government, as deemed necessary and upon the request of the
Government, of the names their family members and changes in the status of such
person.”;

3. in alineatul 4 al articolului 11 MAEIE sugereazd reformularea sintagmei ,,The
Government shall grant free of charge 10 FAQ” prin: ,,The Government shall provide
to FAO as mutually agreed upon and to the extent possible”, ceea ce presupune ca
Guvernul va acorda asistentd FAO in masura posibilitatilor. Totodata, este necesar de
revizuit de principiu ;i dupa caz de reformulat sintagma ,,and the use of installations,
office furniture and other facilities” cu scopul evitarii angajamentului Guvernului de
a asigura aprovizionarea i intrefinerea echipamentelor de lucru ale FAO; roe
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4 Pentru alineatul 7 al articolului Il se propune urmétorul continut: ,,The Government
shall ensure its full cooperation with FAO Representative for the effective
performance of his/her functions in areas directly or indirectly concerned with the

agriculture, fichery and forestry, as well as other related sectors of the national
economy.”;

5. Cu referire la imunitatile si privilegiile FAO, indicate in art. IV-IX, acestea vor fi
acordate pentru realizarea sarcinilor si obiectivelor de baza ale FAO in Republica
Moldova, si in dependend de delimitarea clard a competentelor de reprezentare
(privilegii diplomatice) §i a celor legate de implementarea proiectelor (privilegii
functionale).
in ceea ce priveste procedura de acreditare a reprezentantilor FAO in Republica
Moldova, se va face i strictd conformitate i cu respectarea procedurii prevazute in
Regulamentul activitdtii protocolului Diplomatic de Stat, aprobat prin ordinul
Ministrului  Afacerilor Externe §i Integrarii Furopene nr. 1179-b-186 din 30
octombrie 2012.
in acest context, cartelele de acreditare vor fi eliberate doar angajatilor oficiului FAO
care detin functii reprezentative, au resedinta pe teritoriul {arii §i nu detin cetdtenia
Republicii Moldova. In acelagi mod se va proceda cu autoturismele fiind inregistrate
in serie speciald doar cele reprezentative. In aceiasi ordine de idei, mentionim ¢a in
cazul in care activitatea unei Reprezentante sau Organizatii internationale este
desfasurati pe teritorial RM, cetdfenii RM si alti angajati rezidenti care activeaza in
cadrul acesteia sunt supusi legislatiei fiscale nationale, ceea ce urmeazi a fi expres
reflectat in textul Acordului;

6. Art. XII alin. 1 prevede c& Acordul va intra in vigoare la data semnarii, ins# reiesind
din faptul ca acesta implicZ un angajament financiar §i nu cade sub incidenta art.13 al
Legii nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 cu privire la tratatele internationale ale
Republicii Moldova - Tratate in forma simplificatd, MAEIE propune modificarea
clauzei privind intrarea in vigoare cu urmatoarea redactie: ,,The present Agreement
shall enter into force on the date on which the Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAQ) receives a written notification from the Government of the
Republic of Moldova confirming the completion of the internal legal procedures
necessary for its entry into force.”,

7. Propunem modificarea ultimului alineat al clauzei finale si completarea acestuia cu
urmitoarea sintagmii: ..(...) signed the present Agreement on .... year ..... in two
original copies in Moldovar. and English, both texts being equally authentic. In case
of divergence in interpretaiion of the texts, the English text shall prevail.”.

Astfel, MAEIE solicitd revizuirea angajamentelor si facilitafilor prestate de Guvern si

adaptarea acestora in conformitate cu practica de cooperare dintre Guverne si organizatiile
din sistemul ONU.

ulian GROZA
Viceministru

Red. Tatiana Duca
Tel. 022 578 324



00042062
MINISTERUL ECONOMIEIL

MHHHUCTEPCTBO Y)KOHOMMWKH
AL REPUBLICII MOLDOVA " 4

PECITYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2033, Chiginau, Piata Marii Adunéri Nationele, |
| 720:0801 07 ok 537322 X

MJ-2033, Ksmnunoy, [Taua Mapsit Axynope Hatgronane, 1

.22.28. .22 - Iolet323222-25-01.07 dake+323:22:23..40-64
E-mail: mipgyoncom@mec.gov.md E-mail: mineconcom @mec.gov.m¢}
Pagina web: www.meec.gov.md . Be6 cTpansua: www,mec.gov.md
,9(!'- ///‘ 2Q{é.nr. 0!?//"’ J‘W
Lanr, ' din 20

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Urmare demersului Dvs. nr. 12-665 din 20 noiembrie 2013, Ministerul Economiei a examinat proiectul
Hotariri Guvernului cu privire la aprobarea semnirii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Organizatia pentru Agriculturd si Alimentatie a Natiunilor Unite (FAO), pentru Instituirea unei
Reprezentante FAO in Republica Moldova, si in limita competentelor functionale comunicd urmatoarele
obiectii.

La Argumentarea necesitdtii incheierii Acordului

Compartimentul ,,aspectul normativ”, urmeazi a fi ajustat conform sferei de reglementare a actului
normativ propriu-zis ,,crearea cadrului juridic pentru instituirea reprezentantei FAO™.

Compartimentul ,, aspectul organizatoric”, referinfele privind ,,asigurarea cu resurse financiare i umane
suplimentare” si ,,in limita alocatiilor bugetare corespunzitoare” sunt incerte, urmind a fi explicate sub
aspectul angajamentelor ce urmeazd a fi asumate de Guvern (dupi caz), si expres stabilite (cu prezentarea
concomitentd a fundamentirii economico-financiare relevante). Obiectie valabild si la Compartimentul

, aspectul financiar” - notificirile privind ,,suportarea de citre parti a cheltuielilor in limita resurselor
financiare aprobate”.

La proiectul Acordului
La art. I, Prezenja FAO in Republica Moidova”:

Pct. 5. Prevederile urmeaza a fi concretizate sub aspectul obligatiunilor ce revin Guvernului. in context,
categoric nu pot fi acceptate noymele incerte ,ocuparea spatiilor”, ,utilizarea instalafiilor” (nu toate
instalatiile aferente unui sediu sunt gestionate de catre Guvern), ,,mobilierului de oficiu”, ,altor facilitai
adecvate”.

Pct. 7. Norma privind ,,accesul cirect al Reprezentantului FAO la toate nivelurile corespunzatoare de
politici si planificare directé si indirectd” (chiar i in conditia aplicarii unei proceduri speciale stabilite dz
Guvern), este ambigui si periculoasd in condifia in care nu stabileste cu certitudine arealul de solicitari
(orice preferintd poate fi interpretatd ca acfiune indirect). |

Reiesind din cele expuse mai sus, evocim necesitatea conformarii proiectului cu prevederile Legii nr. 317

din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritafi ale administratiei publice
centrale §i locale.

Viceministru

Ex. Martna Chifanu
Tel. 250 608
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Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Ministerul Finantelor, la scrisoarea nr. 12-665 din 20 noiembrie 2013, a
examinat proiectul Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea semnirii Acordului
Intre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia pentru Agriculturd i Alimentatie a
Natiunilor unite (FAO) pentru instituirea unei Reprezentante FAO in Republica
Moldova si comunicd urmitoarele.

In scopul excluderii unei eventuale evaziuni fiscale, dar si in scopul ca notiunile
din Acordul respectiv sd corespundd cu cele din legislatia fiscald §i vamali a
Republicii Moldova i pentru a reda o mai buni claritate, la art.VI pct.1, sintagma
»»taxelor si a accizelor, inclusiv TVA” urmeazi a fi inlocuiti cu sintagma
»»impozitelor, taxelor si altor plti obligatorii la buget, fard drept de instriinare,”, iar
cuvintele ,regulamentele existente” si ,aplicabile”, urmeazd a fi inlocuite cu
cuvintele ,,legislatia existentd” si ,,aplicabilad”.

Tot in acest sens, Art.II pct.5, sintagma ,,in conditiile convenite cu Guvernul”
urmeazd a fi iInlocuitd cu sintagma ,,cu achitarea impozitelor §i taxelor in
conformitate cu legislatia Kepublicii Moldova”. A

Concomitent, {inind cont de prevederile cadrului legal, cheltuielile pentru aceste

scopuri, urmeaz3 a fi efectuate in limita alocatiilor prevdzute anual in legea bugetului
de stat.

Viceministru
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Maria Caraus

Ex: N.Russu
Tel. 26-26-77
FAOQ represent.

fol 74



