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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

(nr. 352 din 14.09.2022)

Directia generala juridica a examinat in mod prioritar proiectul legii
mentionat in titlu in conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si expune urmitoarele:

I. Constatari generale
1. Proiectul delege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre
Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hot#ir4rea nr.639/2022,
fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2.  Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat din
motivul semnaldrii mai multor carente cu privire la noul sistem de
salarizare din sectorul bugetar si propune majorarea claselor de salarizare
a unor titluri de functii care indeplinesc acelasi tip de sarcini, neregasirea
unor titluri de functii in anexele corespunzitoare grupului ocupational din
care fac parte.
3. In contextul acordirii Republicii Moldova a statutului de candidat
pentru aderare la Uniunea Europeand, prin proiectul vizat, se propune si
stabilirea unui spor suplimentar la salariu personalului autorititilor
publice care nemijlocit este implicat in realizarea sarcinilor prioritare in
contextul implementarii cerintelor de aderare la Uniunea Europeana.

II. Obiectii de ordin juridic si tehnico-legislativ
4. Tinem sd precizdm ci, norma referitoare la stabilirea sporulut pentru
realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementdirii cerintelor de
aderare la Uniunea Europeand este lipsiti de claritate in redactia
formulata de autor, fapt pentru care considerim necesar completarea Notei
informative la proiect cu informatii privind lista_autorititilor publice al
cdror personal urmeazd si beneficieze de acest spor sau enumerarea
categoriilor de subiecti-beneficiari implicate in procesele de realizare a
sarcinilor prioritare in contextul implementirii cerintelor de aderare la
Uniunea Europeana, precum negocierea, elaborarea,
avizarea/expertizarea, adoptarea de legi si documente cu sigla "UE”.
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Aceste rationamente rezultd si din constatérile Curtii Constitutionale
expuse in Hotdrarea nr. 12 din 16.06.2022, in care Curtea a analizat
tratamentul diferentiat la stabilirea diferentiati a salariului minim in
sectorul bugetar. Astfel, potrivit Curtii, "intr-adevdr, principiul egalitdtii
la remunerare pentru o muncd la fel de valoroasd este consacrat la
articolul 7 lit.a) (ii) din Pactul International cu privire la Drepturile
Economice, Sociale si Culturale (ratificatd de Republica Moldova prin
Hotdararea Parlamentului nr.271 din 28 iulie 1990), care prevede ca
Statele pdrti la acest Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana
de a se bucura de conditii de muncd juste si prielnice, care s asigure in
spectal o remuneratie care sa le asigure tuturor muncitorilor cel putin un
salariu echitabil si o remuneratie egald pentru o muncd de valoare egald,
[fard nicio diferentiere”.

Pentru motivele invocate mai sus si in corespundere cu principiile
stipulate la art. 3 din Legea nr. 270/2018, in special a principiului
transparentei, refinem cd mecanismul de stabilire a salariilor si a altor
drepturi de naturd salariali fac parte din categoria informatiilor de interes
public. Iar stabilirea acestuia de citre conducitorul autoritatii in modul
stabilit de Guvern comportd un caracter discretionar din partea autoritatii,
vizavi de sarcinile pentru care se acordi sporul, criteriile de clasificare a
sarcinilor si categoriile de angajati care urmeazi si beneficieze de acest
spor. Tot aici, mentiondm cd se impune necesitatea delimitirii clare a
categoriilor de subiecti care vor beneficia de acest spor si de stabilire a
circumstantelor de a dispune de acest drept.

Urmare celor expuse, dar si in scopul respectirii dispozitiilor art. 54

alin. (1) lit. j) din Legea nr. 100/2017, recomandim autorului excluderea
cuvantului "poate” din pet. 2 al art. I (art. 20! alin.(1) din proiect) pentru a
se accentua caracterul imperativ al dispozitiilor respective si a reglementa
norme procedurale clare, excluzind maniera coruptibili de decizie a
autoritatii cu privire la un drept de natur salariali si aplicare discretionara
a prevederii vizate. Cu referire la cuvantul ,, poate” relevim ci in contextul
normei cuprinse in alin.(1) al art.20!, acesta creeazi confuzie si ofera
posibilitatea admiterii unor abuzuri in procesul de interpretare si aplicare.
Cu titlu de informare, mentionim in acest sens Hotirarea Curtii
Constitutionale nr.22/2019, prin care Curtea, intru asigurarea certitudinii
juridice, a declarat neconstitutional cuvantul »poate" din articolul 61 alin.
(1) din Codul de executare.
5. Potrivitart. 64 din Constitutie, legislativului i se acord3 autonomie
administrativa, financiard si posibilitatea de a-sl reglementa de sine
statator organizarea interni. Mai detaliat a statuat Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova in Hotiirarea nr. 1 din 03.02.1998, care a constatat ci
"... Parlamentul este in mdsurd sd decidd asupra modalitdatilor,
procedurilor si condititlor in care procedeazd la luarea unor mdsuri,
potrivit principiului _autonomiei regulamentare, in virtutea cdruia el
isi stabileste modul de organizare si desfagurare a propriilor activitdti,
evident, in conditiile normelor constitutionale.” .




In contextul in care, art. 31 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 stabileste
expres ca armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
se realizeaza in conformitate cu programele legislative ale Parlamentului,
lar angajatii Secretariatului Parlamentului sunt implicati direct in procesul
de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, prin
analiza compatibilititii proiectelor de acte normative supuse avizirii cu
legislatia UE si gradului de preluare a reglementirilor comunitare in
conformitate cu obligatiile asumate de Republica Moldova, considerim ci
modul de stabilire a sporului pentru realizarea sarcinilor prioritare in
contextul implementdrii cerintelor de aderare pentru angajatii din cadrul
Secretariatului Parlamentului si fie stabilite de cdtre Biroul permanent al
Parlamentului. Completarea propusa este esentiald, dat fiind faptul ci in
procesul de aderare si de integrare europeana a tarii urmeaz3 a fi implicati
mai multi functionari publici, astfel, mentiondm c# in situatia unor salarii
mici, a supraincireirii cu activitati complexe si voluminoase s1 motivatia
redusd a angajatilor, ar putea interveni riscul sporit al fluctuatiei de
personal si lipsa resurselor calificate.

In aceasti ordine de idei, intru evitarea discrepantelor la aplicarea
Legii propunem completarea la final a alin.(2) al art. 20 * din pet. 2 al art.
I din proiect cu textul ", respectiv de cdtre Biroul permanent al
Parlamentului.”. Astfel, prin adoptarea modificirilor in cauzi se va
contribui la eficientizarea si consolidarea capacitatilor institutionale, cu
mentinerea si atragerea personalului calificat in procesul de implementare
a cerintelor de aderare la Uniunea Europeana si va conduce la indeplinirea
eficientd a obiectivelor planificate.

6. Lapct.7alart. I, se propune majorarea cu 12 clase de salarizare fata de
cea indicata in tabelul din anexa nr.10 la Lege, pentru soferii (conducdtori
auto) ai Bazei auto a Cancelariei de Stat. Reiesind din necesitatea
respectarii principiului nediscrimindrii, echititii si coerentei statuat la art.3
alin.(1) lit.b) din Legea nr.270/2018 si in vederea asigurdrii tratamentului
egal si al remunerdrii egale pentru muncy de valoare egald, pentru nivelul
sporit de responsabilitate la transportarea conducitorilor autoritatilor
publice, recomandim completarea normei cuprinse in pet. 7 al Art.I din
proiect cu textul "si Secretariatului Parlamentului.”, in conditia in care
conducdtorii auto din cadrul Secretariatului Parlamentului au aceleasi
sarcini ca si conducitorii auto din cadrul Bazei auto a Cancelariei de Stat.
7. Referitorla intrarea in vigoare a actului normativ de la art. II din proiect
atentiondm ca potrivit prevederilor art. 56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017,
actele normative intri in vigoare peste o luni de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in textul
actului normativ care nu poate fi anterioard datei publicirii. In acest sens,
intrarea in vigoare a Legii poate fi stabilitd pentru o alti datii doar in cazul
in care se urmireste protectia drepturilor si libertdtilor Jundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotdrarilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune sau contradictii intre actele normative.




In legituri cu acest fapt si luand in considerare ci Legea bugetari a
prevdzut surse financiare pentru implementarea modificirilor propuse
incepand cu data de 1 septembrie 2022, considerdm oportunj indicarea
momentului intrarii in vigoare a legii din momentul publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu punerea in aplicare a pct. 4 - 7 al Art. I din

proiect din 1 septembrie 2022.

Prin continutul siu normativ proiectul de lege se incadreazi in
categoria legilor organice, iar referitor la oportunitatea examindrii acestuia,
mentiondm ca aceasta tine nemijlocit de competenta Parlamentului.
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