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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru interpretarea prevederilor articolului 17 alineatul (17) din Legea nr. 

3/2016 cu privire la Procuratura

In temeiul art. 66 lit. c) din Constitutia Republicii Moldova (republicata in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art. 140) §i al art. 72 alin. (2) din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 34),

Parlamentul adopta prezenta lege organic!
Art. I. - Articolul 17 alineatul (17) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113), se interpreteaza dupa 
cum urmeaza:

1. Exercitarea interimatului functiei de Procuror General inceteaza numai la 
survenirea unuia dintre temeiurile juridice care justified incetarea de drept a interimatului 
functiei date si care sunt in exclusivitate urmatoarele:

a) numirea in functie a unui nou Procuror General, pentru situatia cand 
interimatul functiei a fost instituit in contextul intervenirii vacantei functiei de Procuror 
General, conform prevederii de la art. 17 alin. (15) din Legea nr. 3/2016 cu privire la 
Procuratura;

b) incetarea suspendarii din functie a Procurorului General in privinta caruia a 
fost pomita anterior urmarirea penala, pentru situatia cand interimatul functiei a fost 
instituit in contextul suspendarii din functie a Procurorului General in legatura cu pomirea 
urmaririi penale in privinta acestuia, conform prevederii de la art. 17 alin. (15) din Legea 
nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

2. Expirarea termenului maximal de 6 luni de la data intervenirii vacantei 
functiei de Procuror General, in cadrul caruia urmeaza a fi realizata numirea in functie a 
unui nou Procuror General, nu duce la incetarea interimatului functiei de Procuror General 
in curs de desfasurare la data expirarii termenului dat, atunci cand in cadrul acestui termen 
nu a avut loc numirea unui nou Procuror General, inclusiv in situatiile cand in cadrul 
acestui termen nu a avut loc un concurs pentru selectarea candidatului la functia de 
procuror general §i cand un asemenea concurs a avut loc in termenul mentionat, dar 
numirea in functie a unui nou procuror general nu s-a realizat.

3. In situatia prevazuta la pct. 2, interimatul functiei de Procuror General 
dureaza in continuare, pana la numirea unui nou Procuror General, nefiind necesara о 
numire suplimentara a persoanei respective in functia de Procuror General interimar sau 
parcurgerea altor cerinte formale in acest sens.

Art. II. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, iar efectele acesteia se aplica inclusiv in cazul unui interimat al 
functiei de Procuror General aflat in curs de realizare la data intrarii in vigoare a prezentei 
legi.
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Proiectul de lege pentru interpretarea prevederilor articolului 17 alineatul (17) din Legea nr. 
3/2016 cu privire la Procuratura a fost elaborat de catre un grup de deputati.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat tn contextul exercitarii uneia din atributiile legale 
exclusive ale Parlamentului si anume aceea de a oferi intepretarea oficiala a legilor (allele 
deceit Constitutia si legile constitutionale) §i de a asigura unitatea reglementarilor 
legislative pe intreg teritoriul jarii (conform prevederilor art. 66 lit. c) din Constitutia 
Republicii Moldova si al art.72 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative').
Interpretarea actelor normative reprezinta un sistem de operapuni logice, prin care se explica 
sensul exact §i complet al dispozitiilor normative si se ofera solujii juridice pentru realizarea 
intocmai a normelor de drept. Interpretarea constituie о premisa a bunei aplicari a normelor 
juridice. Aceasta da о explicate corecta intelesului, scopului si finalitatii unui act normativ 
emis anterior.
In acest context, urmeaza a se preciza ca exercitiul de interpretare cunoaste mai multe forme 
de realizare, dintre care una este interpretarea oficiala a actului normativ, realizata in 
conformitate cu prevederile art. 72 din Legea nr. 100/2017. In acest sens, specificitatea 
interpretarii oficiale a unei legi consta in urmatoarele:

Interpretarea oficiala a legilor are drept scop elucidarea sensului si conpnutului 
vointei legiuitorului, exprimate in norme juridice si se caracterizeaza prin determinarea 
exacta a inlelesului normelor juridice, fiind obligatorie pentru cei care aplica normele in 
cauza;

Interpretarea oficiala a legilor de catre organul legislativ se efectueazS numai prin 
lege, cu respectarea procedurii de adoptare, semnare si publicare prevazuta de dispozitiile 
constitutionale;

Legea de interpretare nu stabileste norme noi, nu modifica sau completeaza legea 
interpretata, ci trebuie doar sa limpezeasca intelesul acesteia, ascuns intr-o redactare 
insuficient de clara.
Asadar, tinandu-se cont de aceste repere de ordin legal, doctrinar, dar si jurisprudential (prin 
prisma hotararilor Curtii Constitutionale emise in legatura cu subiectul dat), vom remarca 
faptul ca initiativa de a se veni cu о interpretare oficiala a prevederilor art. 17 alin. (17) din 
Legea nr. 3/2016 cuprivire la Procuratura a survenit in contextul in care s-a sesizat aparitia 
periodica a unor interpretari extensive divergente. ce invocau faptul ca termenul de ,.6 luni” 
din cadrul normei respective este atribuit duratei perioadei pentru care se asigura interimatul 
functiei de Procuror General (in contextul in care acest interimat este instituit drept urmare 
a survenirii vacantei functiei de Procuror General).
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Prin urmare, pentru evitarea unor eventuale aplicari defectuoase a normei date de catre 
destinatarii acesteia, ce ar putea altera vointa reala a legiuitorului, precum si pentru a se 
exclude orice neclaritati sau aspecte interpretabile legate de durata exercitarii interimatului 
functiei de Procuror General, se considera necesar a se interveni cu prezentul proiect de lege 
prin care s-ar realiza о interpretare oficiala, ce ar avea о forta juridica obligatorie, a 
prevederilor art. 17 alin. (17) din Legea nr. 3/2016, constientizandu-se in acest sens 
importanfa fundamentala a prezervarii atat a esentei, cat si a aparentelor privind legitimitatea 
interimatului functiei de Procuror General pe toata durata exercitarii acestuia, precum si, 
implicit, a legitimitatii actiunilor intreprinse de persoana aflata in exercitiul interimatului 
functiei date.

ir

Prin intermediul proiectului de lege, cu referire la prevederile art 17 alin. (17) din Legea 
nr, 3/2016 cu privire la Procuratura (care stabileste urmatoarele „(17) Interimatul functiei 
de Procuror General inceteaza de drept la numirea in functie a unui nou Procuror General 
sau la incetarea suspendarii din functie a Procurorului General in privinta caruia a fast 
pornita anterior urmarireapenaid. In cazul in care interimatul respectiv intervine ca urmare 
a vacantei functiei de Procuror General, numirea in funefie a unui nou Procuror General se 
realizeaza in termen de cel mult 6 luni de la data intervenirii vacantei funcfiei de Procuror 
General. ”) se propune a se oferi urmatoarea interpretare oficiala:
„Articolul 17 alineatul (17) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69—77, art. 113), se interpreteaza dupd cum 
urmeaza:

1. Exercitarea interimatului funcfiei de Procuror General inceteaza numai la 
survenirea unuia dintre temeiurile juridice care justified incetarea de drept a 
interimatului  funcfiei date si care sunt in exclusivitate urmatoarele:

a) numirea in funefie a unui nou Procuror General, pentru situafia cand 
interimatul funcfiei a fost instituit in contextul intervenirii vacantei funcfiei de 
Procuror General, conform prevederii de la art. 17 alin. (15) din Legea nr. 3/2016 
cu privire la Procuratura;

b) incetarea suspendarii din funefie a Procurorului General in privinta caruia a 
fost pornita anterior urmarirea penala, pentru situafia cand interimatul funcfiei a 
fost instituit in contextul suspendarii din funefie a Procurorului General in legatura 
cu pornirea urmaririi penale in privinta acestuia, conform prevederii de la art. 17 
alin. (15) din Legea nr. 3/2016 cuprivire la Procuratura.

2. Expirarea termenului maximal de 6 luni de la data intervenirii vacantei 
funcfiei de Procuror General, in cadrul caruia urmeaza a ft realizatd numirea in 
funefie a unui nou Procuror General, nu are un efect extinctiv/rezolutoriu asupra 
interimatului funcfiei de Procuror General in curs de desfa^urare la data expirarii 
termenului dat, atunci cand in cadrul acestui termen nu a avut loc numirea unui nou 
Procuror General.

3. In situafia prevazuta la pct. 2, interimatul functiei de Procuror General 
dureaza in continuare, pana la numirea unui nou Procuror General, nefiind 
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necesara о numire suplimentara a persoanei respective in funcfia de. Procuror 
General interimar sau parcurgerea altor cerinte formale in acest sens. ”.

Pentru a se ajunge la о consacrare oficiala pe viitor a acestui sens al normei juridice 
interpretate, care va fi unicul sens cu caracter obligatoriu pentru toti destinatarii normei 
juridice vizate, urmeaza sa precizam ca s-a recurs la о aplicare a metodei istorice de 
interpretare a normelor juridice (ce consta in stabilirea sensului normei prin cercetarea 
condijiilor istorice, politice, economice care au determinat adoptarea normei juridice §i, in 
functie de conditiile date, in determinarea scopurilor urmarite de legiuitor; acest exercitiu 
presupunand studiul izvoarelor de documentare, al materialelor pregatitoare ale adoptarii 
actului, al expunerii de motive, al discu(iilor care s-au purtat cu ocazia dezbaterii 
respectivului act in Parlament, presa, lucrari de specialitate etc.), valorificandu-se cu aceasta 
ocazie si prevederile art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
ce stabileste ca „ (4) La interpretarea actului normativ se line cont de nota informativd care 
a insofitproiectul actului normativ respectiv fi de alte documente care permit identificarea 
voirtfei autoritafiipublice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ. ”.
Asadar, cercet^ndu-se istoricul normei ce formeaza obiectul interpretarii, s-a constatat ca 
prevederea actuala din cuprinsul art. 17 alin. (17) din Legea nr. 3/2016 a fost introdusa in 
cuprinsul acesteia prin intermediul Legii nr. 280/2022 pentru modiflcarea Legii nr. 3/2016 
cuprivire la Procuratura. La randul sau, cercetandu-se materialele pregatitoare ale adoptarii 
Legii date, s-a depistat faptul ca formularea actuala a normei interpretate a fost propusa prin 
intermediul unui amendament depus de un deputat in Parlamentul Republicii Moldova, unde, 
drept argumentare pentru propunerea data au fost indicate urmatoarele idei: „ 1) Propunerea 
data vine sa consacre о solufle legislativa imbunatatita cu refer ire la dur ata pentru care se 
va asigura interimatul functiei de Procuror General, care va asigura atdt excluderea 
riscului aparitiei unor situatii cdnd, la expirarea unui termen fixat expres de lege, 
circumstantele care au general necesitatea instituirii interimatuluifunctiei respective asa 
si nu au incetat (nu a fost numit un nou Procuror General sau nu a incetat suspendarea 
Procurorului General in privinta caruia a fostpornitd urmdrirea penala), rise care existd 
potrivit prevederilor actuale din lege, precum fi о corelare mai bund cu recomandarile 
continute in Avizele Comisiei de la Venefia cu nr. 1058/2021 si 1086/2022, unde s-a 
remarcat, cu referire la aspectul dat, cd este necesar a se evita solutia unor numiri repetate 
a persoanei care va asigura interimatul functiei de Procuror General, scenariu care poate 
afecta intr-o manierd determinata independenta persoanei respective (par. 100 din Avizul 
nr. 1058/2021 $ipar. 33 din Avizul nr. 1086/2022). Astfel, in corespundere cu cele indicate 
de catre Comisia de la Venetia, se propune ca noua prevedere de la art 17 alin. (17) din 
Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura sa consacre expres faptul ca interimatul 
functiei de Procuror General nuvafi exercitatpentru un termen anumit, expres prevdzut 
de lege (o solutie rigida din cauza lipsei unei coreldri dintre termenul fixat de lege fi 
circumstantele practice care au dus la necesitatea instituirii interimatului), ci nemijlocit 
pe toata perioada necesara disparitiei acestor circumstante, fdra necesitatea unor 
numiri/desemnari periodice in acest interval de timp. Adifional, in contextul in care prin 
interventiapropusa se va realiza о schimbare esenflala a regimuluijuridic ce reglementeaza 
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interimatul funcfiei de Procurer General, este necesar a se interveni fi in cuprinsul 
dispozifiilor finale fi tranzitorii ale proiectului de lege (continute in cuprinsul art. II), astfel 
meat sa se asigure consacrarea unei solufii pentru situatia cand a survenit deja un caz 
practic de asigurare a interimatului functiei de Procuror General fi care este inca in curs 
de desfefurare la data intrarii in vigoare a prezentului protect. Astfel, pentru asemenea 
situafii se va stabili cd, daca la data intrarii in vigoare a proiectului de lege nu au incetat 
circumstantele ce au dus la instituirea interimatului, persoana ce asigurd interimatulfunctiei 
il va exercita in continuare pe perioada de 12 luni (care este la momentul de fata consacrata 
la art. 17 alin. (16) din lege), iar dupa expirarea termenului dat se va asigura deja 
desemnarea unei persoane care va asigura interimatul funefiei de Procuror Generalpentru 
toata perioada necesard disparifiei circumstantelor care justified instituirea interimatului 
respectiv.”.
Asadar, in contextul in care amendamentul mentionat a fost acceptat in plenul Parlamentului, 
suntem in situatia de a constata ca Iegiuitorul si-a asumat inclusiv argumentele expuse 
in cadrul acestuia pentru a justifica solutia propusa.
Adijional la constatarile date, urmeaza a fi mentionat si faptul ca la о concluzie similara cu 
privire la sensul autentic al normei supuse interpretarii se poate ajunge §i in contextul in care 
s-ar recurge la о aplicare analogica in speta a regulilor generale privind modalitatile actelor 
juridice (condijia §i termenul), existente in domeniul dreptului civil.
Privit prin prisma acestei optici, se poate lua in considerare ca durata interimatului functiei 
de Procuror General expres (conform primei propozitii de la art. 17 alin. (17) din lege) este 
afectata doar de doua conditii rezolutorii pozitive (in acceptiunea data acestei notiuni de 
art. 347 alin. (1) si ale art. 349 din Codul civil)'.

1. numirea in functie a unui nou Procuror General si
2. incetarea suspendarii din functie a Procurorului General in privinta caruia a 

fost pomita anterior urmarirea penala.
Doar la survenirea acestora, interimatul functiei date inceteaza (iar expirarea 

termenului de 6 luni de zile, prevazut in cea de-а doua propozitie a art. 17 alin. (17) 
din Legea nr. 3/2016, nu este prevazuta expres ca un temei distinct pentru 
incetarea interimatului). Efectele practice legate de aceste doua conditii sunt cele 
descrise in art. 349 din Codul civil (,(1) In cazul in care s~a prevazut condifa 
survenirii unui eveniment anume intr-un termen determinat, conditia se consider# 
nerealizata daca acest termen a expirat si evenimentul nu a survenit. (2) Daca 
termenul nu este determinat, conditia poate fi indeplinita oricand. Conditia poate 
fi recunoscuta nerealizata atunci cand este evident cd survenirea ulterioara a 
evenimentului este imposibild.

Prin prisma acestor prevederi legale, interimatul functiei de Procuror General 
este afectat numai de conditia rezolutorie pozitiva a alegerii unui nou Procuror 
General (in cazul in care interimatul a survenit ca urmare a intervenirii vacantei 
functiei de Procuror General), iar termenul cel de 6 luni de zile din a doua 
propozitie a art 17 alin. (17) din lege este un termen fixat de legiuitor pentru 
realizarea acestei conditii (alegerea Procurorului General nou), astfel incat, la 
expirarea acestui termen, se va recurge la solutiile consacrate deja de art. 349 din 
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Codul civil - se considera ca la momentul expirarii termenului conditia rezolutorie 
nu s-a indeplinit (consecinta fund ca interimatul continual iar incepand cu acest 
moment, nu mai exists niciun termen determinat pentru realizarea conditiei, aceasta 
putand a se realiza oricand (iar in momentul in care se va realiza, interimatul functiei 
de Procuror General va inceta).

Prin intermediul art. II din proiectul de lege, se propune a se stabili ca legea va intra in vigoare 
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar efectele acesteia se aplica 
inclusiv in cazul unui interimat al functiei de Procuror General aflat in curs de realizare la 
data intrSrii in vigoare a prezentei legi, Aceasta solutie este justificata de faptul ca prezentul 
proiect de lege privind interpretarea prevederilor articolului 17 alineatul (17) din Legea nr. 
3/2016 cu privire la Procuratura urmeaza a asigura clarificarea situatiei §i elucidarea vointei 
legiuitorului anume pentru un caz pendinte in care se asigura interimatul functiei de Procuror 
General, inceput sub imperiul prevederilor a caror interpretare se realizeaza prin intermediul
proiectului dat.

de bani suplimentare din contul bugetului de stat.
Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara alocarea unor sume

In urma adoptarii proiectului de lege nu va fi necesara ajustarea prevederilor altor acte
normative si nici elaborarea unor acte normative infralegale pentru punerea in executare a
prevederilor proiectului dat.
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