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AVI1Z
la pronectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr.149/2012
(nr.427 din 22.11.2018)

Directia generald juridicd a examinat in regim de urgenta proiectul de lege
mentionat, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii privind actele legislative nr.100/2018, si comunicd urmatoarele.

1. Aspecte cu caracter general si procedural

1. Proiectul 'de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de
initiativd legislativd a Guvernului, aprobat prin Hotdrirea nr.1149 din 21.11.2018,
conform prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 alin.(1) din Regulamentul
Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege este modificarea Legii
insolvabilitétii nr.149/2012.

3. Scopul normelor de modificare, potrivit Notei informative, este
inldturarea unor disfunctionalitati identificate In cadrul mai multor analize ex-post
a impactului de reglementare ale Legii nr.149/2012, tinind cont de recomandérile
grupului de lucru instituit prin Ordinul Ministerului Economiei nr.58/2018 in
scopul Imbunatéatirii cadrului legal privind insolvabilitatea pentru asigurarea unui
proces accesibil, echitabil si eficient, bazat pe respectarea echilibratd a intereselor
economice a debitorilor si creditorilor, precum si In scopul asigurdrii continuitatii
actiunilor de monitorizare a implementarii Legii insolvabilitatii nr.149/2012.

4. Potrivit clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria
legilor organice, adoptarea acestuia fiind de competenta exclusivd a Parlamentului.
Conform art.10 alin.(2) din Legea nr.100/2017 si art.87 din Regulamentul
Parlamentului legea organicd se adoptd cu votul majoritatii deputatilor alesi, ce
constituie votul a cel putin 51 de deputati, dupd examinare in cel putin doud lecturi.

5. Cu referire la procedura de Inaintare a proiectului de lege spre examinare
in Parlament, mentiondm c& proiectul de lege a fost Inaintat spre examinare cu
respectarea tuturor etapelor procesului legislativ stabilite de legislatie, in vederea
asigurdrii respectdrii principiilor generale ale legiferdrii prevdzute de Legea
nr.100/2017, fiind anexate toate documentele necesare in cazul dat, cu consultarea
opinie publice si a partilor interesate.
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I1. Obiectii si propuneri de ordin tehnico-juridic si redactional

Laart.2:

Notiunea “administrator al insolvabilitdtii”, norma de modificare urmeazi a
fi revazutad sub aspect redactional. Textul ce urmeaza dupd cuvintul “persoand” se
va propune spre completare in final.

Notiunea “contract de investire In constructia locuintei”, definitia nu reflecta
in masurd suficientd obiectul contractului de investitie in constructia locuintei,
acesta fiind pasibil unor interpretari diferite. Desi in definitie se mentioneaza ca
referirea la orice denumire a contractului, ce presupune construirea si transmiterea
in proprietate a locuintei, atentiondm cd potrivit Legii nr.75/2015, contractul
respectiv poate avea ca obiect constructia, reconstructia, reabilitarea sau
procurarea locuintelor.

La art.6, conditionalitatea propusd in proiect are caracter tranzitoriu si nu
poate fi acceptatd in redactia propusa. Norma juridicd urmeazd a fi revazuta si
expusd In sensul exact al acesteia. Totodata, proiectul de lege va fi completat cu un
articol suplimentar care va contine norme de dispozitie cu caracter tranzitoriu
privind modul de aplicare a art.6 alin.(4) pina la o anumita data.

Urmeaza sa fie stabilit un termen limita de implementare a reglementarilor
privind registrul cauzelor de insolvabilitate, in vederea asigurarii unui grad de
precizie juridicd si redactionald a legii, precum si in vederea respectirii principiilor
activitatii de legiferare prevazute la art.3 lit.e) din Legea nr.100/2017.

Obiectia este valabild in egald méasurd si pentru norma de modificare a art.7
alin.(1).

In contextul celor sus invocate, se impune necesitatea pastrarii normei
alin.(3) pind la momentul cind registrul cauzelor de insolvabilitate va deveni
functional.

La art.9, propunem pastrarea redactiei in vigoare a alineatului unic, ca fiind
corecta.

La art.20 alin.(2) lit.c) urmeaza a fi coordonaté cu prevederile art.17 lit.h), in
vederea evitdrii unor interpretdri diferite si dubldrii de norme. Incertitudinea in
interpretarea si aplicarea normelor art.17 si 20 se datoreaza si completérii propuse
la art.22 alin.(1), din care nu rezultd in mod clar care prevaleazi, nefiind clarid
necesitatea dublarii normelor acestora.

La art.25, norma de modificare a alin.(3) va fi premergétoare celei de
completare cu alin.(5"), intru respectarea ordinii cronologice de expunere.

La art.27 alin.(4) necesitatea expunerii n redactie noud nu este relevanta.




La art28 alin.(2) se va preciza cd alineatul dupd prima propozitie se
completeaza cu o propozitie noud cu urmatorul cuprins.

La art.48 alin.(1) §i alin.(2) urmeaza a se concretiza modul de constatare de
catre administratorul insolvabilitatii/lichidator a dreptului de proprietate asupra
bunului din masa debitoare ce se solicita a fi separat sau partajat, in cazul aflarii
acestuia in posesia debitorului fard temei legal sau contractual, precum si modul
de evaluare a acestuia de catre proprietar. Consideram cd, normele alin.(1) si
alin.(2) pot conduce la tdlmaciri diferite si contradictorii n procesul de aplicare.

La art.52, la alin.(2) lit.c), cuvintele ”(post-intentare)” se vor exclude, ca
- fiind de prisos.

De asemenea, atentionim ci la art.66 alin.(1) lit.l)) si art.69 alin.(I) se
utilizeaza notiunea de “finantéri postintentare noi”, care nu este definita si utilizata
de legislatie.

La art.66 alin.(1) lit.F’) se prevede completarea atributiilor principale ale
administratorului si lichidatorului cu cea de certificare a actelor aferente procesului
de insolvabilitate. Reiesind din caracterul general al normei, care implica orice act
al procesului de insolvabilitate, consideram necesard examinarea suplimentara si
concretizarea scopului normei propuse intru evitarea unor tdlméciri diferite In
procesul de aplicare.

Potrivit dictionarului explicativ al limbii roméine notiunea de certificare
inseamnd - actiune de a certifica si rezultatul ei; a confirma (printr-un act, printr-o
semndaturd) autenticitatea, valabilitatea unui act, inscris etc. lar, legislatia in vigoare
atribuie competenta respectivd institutiilor concrete, cu respectarea conditiilor
prevazute de lege (Legea nr.1453/2002, Legea nr.160/2011, etc.). Consideram c4,
cazurile si actele avute In vedere ce sunt stabilite Tn textul legii sunt suficiente ori
pot fi concretizate, insd, fard a extinde actiunea normei asupra oricdror acte
juridice, generind riscuri de aplicare nejustificatd a acestora cu consecinte de ordin
juridic.

La art.72 alin.(2), urmeaza a se concretiza cuvintele ”sau oricérui creditor”,
pentru a exclude talmaécirile diferite in aplicare.

La art.104 alin.(1), conditionalitatea impusd creditorului de a solicita
acordul administratorului/lichidatorului pentru introducerea 1in instanta de
insolvabilitate a actiunii (inclusiv reconventionale) in vederea anuldrii actelor
juridice, examinatd in contextul alin.(3), necesitd a fi suspusd unei analize
suplimentare in vederea determinérii riscurilor de neconstitutionalitate.

La examinarea art.104 In redactia propusa de autori urmeazi a se tine cont
de jurisprudenta Curtii Constitutionale, expusa prin Hotérirea nr.26/2010 (pct.10)
potrivit cdreia, pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate i claritate — norma de drept trebuie si fie formulatd cu suficientd
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precizie, astfel incit sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sa
prevadi, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei
conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o normi de drept care aparent
descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde cid nu-gi
cunoaste drepturile si obligatiile. intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritétii este contrard art.23 din Constitutie, care statueaza
obligatia statului de a garanta fiecarui om dreptul de a-si cunoaste drepturile.

In acest sens, este de mentionat ci Curtea Constitutionald prin Decizia
nr.79/2018, a caracterizat procedura insolveniei ca o formd de preluare a
controlului asupra debitorului de cétre creditori, pentru cé, odatd cu deschiderea
procedurii insolventei, controlul asupra masei debitoare este transferat de la
actionari la creditori, care-l vor exercita prin intermediul administratorilor
autorizati ai procedurilor de insolventd. Administratorii autorizati isi exercitd
atributiile cu diligenta unui bun profesionist, actionand pe propria raspundere.

Astfel, solicitarea acceptului administratorului/lichidatorului este lovitd de
dreptul de acces liber la justitie, garantat de art.5 din Codul de procedura civila, si
normele constitutionale prevazute la art.20 din Constitutie. Totodata, in cazul in
care administratorul/lichidatorul este desemnat expres prin lege drept persoana
responsabild de exercitarea competentelor mentionate la art.104 si 105, urmeaza a
fi determinat statutul si competentele administratorului/lichidatorului de a actiona
in interesul creditorului, urmeazid a fi concretizatd calitatea procesuala a
creditorului in sensul art.104 alin.(1) si alin.(4), precum si temeiul juridic procesual
privind autorizarea de cétre instanta de insolvabilitate a dreptului creditorului de a
inainta actiunea in anulare, in cazul in care administratorul/lichidatorul nu-si da
acordul pentru introducerea 1n instanta de insolvabilitate a actiunii (inclusiv
reconventionale) in vederea anularii actelor juridice.

Aceasta obiectie este valabild si pentru art. 105 alin.(1) si alin.(4).

Suplimentar celor sus-invocate, la art.105 alin.(1) si alin.(2) atentionam
asupra necesitatii de examinare a aspectelor privind anularea actelor juridice daca
acestea sunt in dauna intereselor creditorilor §i care sunt prezumate, pind la proba
contrarie, a fi in dauna intereselor creditorilor. Consideram c¢a, normele
respective, pot conduce la talmaciri diferite In raport cu prevederile cu principiile
ce stau la baza raporturilor juridice civile privind prezumarea bunei-credinte si
prezumarea actului juridic incheiat in conditiile legii, cu respectarea procedurilor
legale, ca fiind legal, pind la proba contrard (ex. art.207 din Codului civil
nr.1107/2002).

De asemenea, atentiondm ca stabilirea unor conditii diferite de
reglementirile legislatiei In vigoare ce tin de conflictele de interese si determinarea
persoanelor afiliate, aplicabile actelor juridice incheiate cu subiectii respectivi,
poate genera discutii si interpretari diferite. A se vedea, de ex. art.85 si art.86 din
Legea nr.1134/1997 privind societdtile pe actiuni. Ori, in cazul in care legea nu
prevede interzicerea unor operatiuni cu persoane afiliate, si subiectii art.105 nu
intrunesc conditiile respective potrivit legislatiei in domeniu (ex. subiectul nu este
persoand afiliatd; tranzactia nu este una cu conflict de interese, conform Legii
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nr.1134/1997), se prezuma cd actele juridice incheiate cu acestia sunt incheiate in
conditiile legii pind la proba contrara.

La art. 114, expunerea in redactie noud a alin.(7) nu este relevantd, urmind a
fi prevazuta completarea acestuia cu o propozitie in final.

La art.211 alin.(3) se va propune excluderea propozitiei a doua, reiesind din
continutul propozitiei a treia, pentru a exclude dublarea.

La art.248 alin.(I1) se va propune expunerea in redactie noud a normei de
dispozitie, In scop de rigoare redactionald.

Potrivit art.56 alin.(1) si alin.(3) din Legea nr.100/2017, actele normative
intrd In vigoare peste o lund de la data publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicata In textul actului normativ, care nu poate fi anterioara
datei publicdrii. Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
altd datd doar in cazul In care se urmdreste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
existd alte circumstante obiective. Astfel, urmeaza a fi concretizati intrarea in
vigoare a legii.

Proiectul de lege poate fi Inaintat spre examinare in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului, conform procedurii regulamentare, tinind cont de obiectiile expuse
in prezentul aviz.
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