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NA DE %
SECURITATE.

Zona de Scecuritate
Str.Vasile Alecsandri. 32
Tel: 060055261

tabaranudwrgmail.com

Catre: Presedintia Republicii Moldova

Propunerile plaiformei media Zona de Securitate Tn legaturad cu initiativa de a crea, ,Centrul
National de Aparare Informationala si Combatere a Propagandei”, sunt urmatoarele:

1.Consideram ca Tn forma sa actuald Centrul pare sa fie a fi mai mult un centru de instruire,
decat de combatere a dezinformarii, consideram c¢a ¢ necesar ca acesta sa poata interveni
sau sanctiona anumite surse cand sunt dovedite anumite dezinformari. In situatia actual
cé&nd canalale TV pierd din pondere, presa online la fel trebuie sa aiba un control ca mass
media TV. Presa online si alte canale media ar trebui sa fie supuse unor standarde
similare de control si responsabilitate ca si mass-media TV. Este necesar ca centrul s&
aiba puterea si autoritatea de a investiga si sanctiona sursele de dezinformare indiferent de
platforma pe care acfiveaza. Acest proiect Tn forma sa actuald nu prevede acest lucru.

2.Monitorizarea spatiului informational din stdnga Nistrului: Avand in vedere influenta
propagandei rusesti in regiunea transnistreana.

Din experienta noastra si necesitatile noastre propunem ca centrul sa aiba stipulat expres
ca va monitoriza si spatiul informational din stanga Nistrului, de asemenea ca in
componenta centrului sa fie o persoand, daci nu departament, care sd monitorizeze sursele
informationale din regiune, deoarece acestea |a fel pot fi catalogate ca fiind de propaganda
rusa. Sursele din regiune sunt controlate de regimul din stAnga Nistrului si in majoritatea
articolelor ce vizeaza malul drept sunt folosite expresii manipulative si tehnici de manipulare
cum ar fi imbinare de fapte cu opinii. Aceste surse au acces liber in dreapta Nistrului si
de fiecare data fac subiecte ce distorsioneaza realitatea, in schimb presa din dreapta
Nistrului are acces limitat sau chiar deloc in regiune.



3. O alta propunere este ca centrul s& duca o evidenta a tuturor surselor informationale
din Republica Moldova, acest lucru poate fi ficut prin dezvoltarea unui registru/ baza de
date a tuturor posturilor, platformelor si proiectelor media din tard, asa incat accesand
aceastd baza de datd camenii s cunoasca cine este proprietarul acestei surse de
informatie, asa cum sunt obligati proprietarii de televiziune s se Inregistreze la CA, asa si
toate sursele media online sa aiba un astfel de mecanism. Este cunoscut ¢& unul din
indicatoarele ca o sursa este suspectd e ca nu are afisat numele proprietarului sau a echipei
redactionale, cel mai des informatiile false sunt create si diseminate de astfel de surse, fara
identitate, implementarea acestui registru va elimina partial aceasta lacuna, iar cele lipsa din
registru vor fi considerate ca nesigure. Cu toate acestea, este important ca acest registru sa
fie implementat cu responsabilitate si fara a afecta libertatea presei si drepturile jurnalistilor.

Suntem deschisi 3 avem discutii asupra celor mentionate mai sus, pentru noi este
important ca spatiul informational din stanga Nistrului sa se regdseasca in prioritatile
autoritatilor, dat fiind faptul c& exista intentia de realiza reintregirea celor doua maluri, ins4
fara a convietui intr-un spatiu informational comun acest obiectiv este putin probabil, la
moment malurile Nistrului tréiesc In spatii informationale diferite.

N.B Optam pentru gasirea unei alte denumiri a centrului pentru a evita manipulari si
dezinformari ce ar afecta imaginea noi insitutii create.

Cu respect,
Irina Tabaranu,
Co- fondatoare, jurnalistd: zonadesecuritate.md

Nr. de contact: 060055261
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tel.: (+373) 22 238 384 Centrul de analizd si prevenire a coruptiei
q Ape e-mail: contact@capc.md str. Sfatul Tarii, nr.27, of. 013

WARLTHE NN ESIT IR DL www.capc.md Chisindu, Republica Moldova

Doamnei Maia SANDU
Presedinta Republicii Moldova

Stimata doamna Presedinta,

Asociatia Obsteascd ,Centrul de Analizd gi Prevenire a Coruptiei” (CAPC) a examinat
proiectul de lLege privind Centrul National de Aparare Informationald si Combatere a
Propagandei - Patriot si modificarea unor acte normative, expediat spre consultare la 30
maij 2023,

Prin aceasta scrisoare, Va expediem Raportul de expertiza AO "CAPC" la proiectul |.egii
privind Centrul National de Aparare Informationala si Combatere a Propagandei - Patriot
si modificarea unor acte normative, cu remarci si recomandari.

Anexa: Raportul de expertizd AQ "CAPC” la profectul Legii privind Centrul National de
Apdrare informationald si Combatere a Propagandei - Patriot si modificarea unor acte
normative (14 file)

Cu respect,

Viorel Pirvan R
H \//f u‘-_i,‘_}'.{

Director de program EE

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptlel

L2212t 2s2t]

Opinia AQ "CAPC" a fost elaboratd in cadrul Projectulti , Responsabifizarea sectorului justitiel din Moldova’, implementat
G suportul Freedom House Moldova. Opiniite exprimate reflectd pozitla autoritor sf nu reprezints In mod neaparat
punctul de vedere al finantatoruhvi,



RAPORT DE EXPERTIZA
la protectul Legii privind Centrul National de Apérare informationald si Combatere a
Propagandei - Patriot si modificarea unor acte normative

(expediat spre consultare la 30 mai 2023)
|. EVALUAREA GENERALA

1. Autor al actului normativ este Presedintele Republicii Moldova, ceea ce corespunde
articolului 73 din Constituta Republicii Moldova, care consacra dreptul de initiativa
legislativa a Presedintelui.

Totusi, In opinia noastrd, cbiectul legii — crearea unei autoritati publice cu atributii difuze
in domeniul de competentd al unor autoritati deja existente (Consiliul Audiovizivalului,
Consiliul Suprem de Securitate, Serviciul de Informatii si Securitate etc.) si In sfera de
aplicabilitate a libertatii de exprimare si dreptului de acces la informatie, excede
competentelor Presedintelui {&rii stabilite Tn articolele 85-88 ale Constitutiei Republicii
Moldova.

2. Categoria actului normativ propus este de lege organicé, ceea ce nu corespunde art.72
din Constitutie si articolului 10 al Legii 100/2017 privind actele normative.

Subiectele abordate in textul proiectului de lege nu sunt in lista domeniilor prevazute de
Constitutie si Legea 100/2017 pentru legile organice.

3. Scopul promovarii proiectului.

Textul legii si nota informativa nu contin un articol separat si nu descriu in mod clar si
previzibil scopul promovérii legii. Din nota informativa poate fi dedus doar cé “Projectu/
de lege a fost elaborat in contextul necesitdtii de a reduce influenta informatiei rau
intentionate asupra proceselor decizionale din Republica Moldova si de a dezvolta
mifloace de comunicare inire stat sf cetdtean, pe probleme de politicd internd si externd,
s/ de a conjuga eforturile statulul si ale cetdteanului, pentru facilitarea promovarii
intereselor nationale si cresterea rezilientel nationale la informatii ostile”.

Trebuie mentionat cé atat proiectul legii, cat si nota informativa opereaza cu notiuni si
alegatii de ordin declarativ care nu sunt consacrate si unanim acceptate In legislatia
nationald, tratatele internationale si in doctrina juridicd/de specialitate din domeniul
libertatii de exprimare.

4. Respectarea transparentei decizionale. Autorul proiectului Legii nu respecta termenele
stabilite de Legea privind transparenta in procesul decizional, 239/2008.

Proiectul a fost expediat Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei la 30 mai 2023 cu
solicitarea de a prezenta comentariile, propunerile si obiectiile pind in data de 09 iunie
2023 (5 zile lucratoare).

Notam ca termenul oferit pentru consultéri este restrans nejustificat si nu respecta
norma l.egii privind transparenta in procesul decizional, nr.239/2008 care in articolul 12



la alin. (2) statueazad cd " Termenul! de prezentare a recomandarilor asupra profecteior de
decizii va constitui cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizaril anuniulul referitor a
initlerea elaborarii deciziel sav de la data mediatizdri anunfulvi privind organizarea
consultarilor publice. La solicitarea partilor interesate, autoritates publicd poate prefungl
termenu! de prezentare a recomandarilor.”.

n conditiile in care unul din principiile de functionare a noii entitati propuse prin proiect
ar fi principiul transparentei, precum si tindnd cont de domeniul "delicat” in care se
intervine cu prezentul proiect de lege, acesta urma a fi promovat cu respectarea tuturor
etapelor si termenelor obligatorii statuate de (Legea 100/2017 si lLegea 239/2008.

1 FUNDAMENTAREA PROIECTULUI
5. Structura notei informative

Nota informativa, formal, respecta structura prevazuia de anexa Legii 100/2017 si include
toate sectiunile prevazute de aceasta. Totusi, gradul de completare si argumentare nu
raspund conditiilor stabilite in instructiunile de completare din Anexa nr.l a Legii
100/2017, iar nota, In proportie de 8C%, reproduce fidel textul proiectului, férd a oferi
detalii explicative i coerente privind conceptul si finalitatile urmérite.

6. Suficienta argumentarii.

Argumentarea prezentatd in nota informativd a proiectului este extrem de lapidara. In
context notdm cé art. 25 din Legea 100/2017 stabileste c&: (1) Elaborarea proiectelor
actelor normative este precedatd, in functie de importanta si complexitatea profectelor
respective, de efectuarea studiilor de cercetare in scopul fundamentarii necesitatil sau
lipsel acesteia privind inifierea elaborarii unui act normativ. Studiile de cercetare se
efectueazé pentru cunoasterea temeinicd a realitatilor social-economice ce urmeazs a fi
reglementale, a cadrului normativ refevant, a reglementarilor similare in legisiatia altor
state, inclusiv a tarifor Uniunii Europene. |...] Studiul de cercetare este efectuat de catre
sublectii din partea carora vine propunerea initierii elaborarii actului normativ.

Retinem ca proiectul intervine cu noi reglementari institutionale si conceptuale intr-un
domeniu sensibil - exercitarea libertatii de opinie si a exprimarii, consacratd de articolul
32 al Constitutiei, prin urmare o analizd8 comprehensivd/studiu de cercetare in
acceptiunea Legii 100/2017 urma a fi asigurata.

7. Compatibilitatea cu legislatia comunitara gi alte standarde internationale.

Proiectul legii ¢i nota informativd nu contin referinte la standarde internationale
relevante, inclusiv la reglementarile UE din domeniu. Nota informativa retine doar c&
"proiectul de lege nu are drept obiectiv armonizarea legisiatiel nationale cu legisiatia
Uniunii Europene”.

Nota informativa nu ofera o evaluare a standardelor internationale si a bunelor practici
in domeniu (in cazul In care acestea ar exista). O astfel de analiza este importants pentru
doud componente-cheie ale proiectului: notiunile utilizate (relevante fiind jurisprudenta
CtEDO, unele directive ale UE, opiniile/avizele Comisiei de la Venetia) si statutul entitatii
care se propune s& vegheze securitatea informationald a statului in vederea "protejarii



interesului national”. Evaluarea respectivd este utild pentru a putea aprecia cat de
justificatd, relevanta si pertinentd este aceastd noua entitate din perspectiva dreptului
comparat.

8. Fundamentarea economico-financiara.

Desi proiectul Legii presupune crearea unei noi institutii si, implicit, cheltuieli financiare,
nota informativa nu contine nici o prognoza a cheltuielilor necesare pentru functionarea
institutiei,

Este regretabild aceastd omisiune, decarece prezentarea calculelor ar permite (inclusiv
autorilor legil) o mai bund analizd a oportunitatii instituirii Centrului "Patriot” din
perspectiva costuri si eficientd scontatd, valoare adéugatd pentru infrastructura
institutionala si impactul, rezultatele care ar putea sa le livreze.

8. Analiza impactului de reglementare.

Proiectul nu reglementeazé activitatea de Tntreprinzétor, prin urmare, analize impactului
de reglementare nu este necesara.

10. Analiza ex-ante.

Alineatul (2) al art. 25 al Legii 100/2017 prevede expres c& I cazul unui proiect care
prevede reglementdri cu impact asupra bugetului sifsau care prevede reorqanizéri si
reforme structurale ori institutionale, In calitate de studiv de cercetare se realizeazd
analiza initiativei de elaborare a actului normaltiv, conform metoaologiel de analizd ex
ante aprobate de cétre Guvern~,

Dosarul proiectului nu contine analiza ex-ante, desi aceasta este necesara, tindnd cont
de faptul c& se propune crearea unei noi entitati, cu impact asupra bugetului.

. EVALUAREA DE FOND
11. Stabilirea gi promovarea unor interese / beneficii.

Textul proiectului si nota informativa contin referinte la "interesu/ national’ care urmeaza
a fi protejat prin crearea Centrului care va avea In grija sa securitatea spatiului
informational din Republica Moldova, Remarcam natura extrem de incertd a notiunii de
“interes natfonal’ care nu este consacrata de legislatia nationala.

Aditional, in lipsa unor argumente pertinente si plauzibile in nota informativd, am putea
admite promovarea unor interese de ordin politic in vederea "securizarii/flitrarii tintite” a
spatiului informational. Aceastd prezumtie este alimentata si de continutul contradictoriu
si vag al normelor din proiect si caracterul lapidar al notel informative.

12. Prejudicii aduse prin aplicarea actului.

Proiectul legii poate cauza mai multe prejudicii in cazul adoptarii, inclusiv cheltuieli
nejustificate din bugetul public pentru intretinerea Centrului. In opinia noastra alocarea



unor mijloace ale bugetului public national pentru crearea si mentinerea unui Centru cu
atributii incerte, difuze si care dubleaza atributiile unor autoritati deja existente, nu este
justificatd economic si poate cauza prejudicii bugetului public national.

Riscurile potentialelor prejudicii sporesc n conditiile ih care resurse publice sunt alocate
si altor autoritati publice existente cu mandat de exercitare a unor atributii similare.

13. Vulnerabilitatea proiectului din perspectiva drepturilor omului

Analiza prevederilor proiectului din perspectiva drepturilor omului aratad ca acesta are o
magnitudine sporitd de risc pentru exercitarea drepturilor omului, in speta fiind vorba de
libertatea fundamentald de opinie si liberd exprimare. Chiar dacé aceastd initiativa este
justificatd prin buna intentie de "protejare a interesului national’ de dezinformare si
propaganda (terminologie/institulii care nu sunt consacrate si unanim agreate si
interpretate la nivel regional si international), pe termen lung si In ipoteza adoptdrii
acestei legi, considerdm c& aceasta va servi drept un instrument foarte puternic de
decimare si suprimare a libertatii de exprimare.

14. Compatibilitatea proiectului cu prevederile cadrului normativ national

Proiectul nu este conform prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si cadrului
normativ, in special pe partea ce tine de atributille improprii oferite Presedintelut tarii,
statutului Centrului si termenii utilizati in textul legii.

15, Analiza detaliata a prevederilor,

CAPC nu sustine conceptual promovarea Legii supuse expertizei, deoarece prevederile
acesteia pot prejudicia drepturile si libertatile fundamentale ale omului, genereaza dublari
de competente, cresc cheltuielile publice, instituie o avtoritate cu statut si subordonare
contrare Constitutiei Republicii Moldova si Legii privind administratia publica centrala de
specialitate 98/2012.

Totusi, tindnd cont de practicile curente aplicate de autoritétile publice, anticipdm ca
proiectul de lege va fi oricum promovat si chiar adoptat. Prin urmare, pentru a diminua
din efectele potential ddunatoare ale unor prevederi din proiect prezentédm in tabelul de
mai jos un sir de obiectii si recomandéri care ar putea justifica suplimentar oportunitatea
de a renunta la promovarea proiectului Legii. '

Nr,

Art. Text Obiectii Elemente de Recomandari
coruptibilitate/v
ulnerabilitate
LEGE Denumirea proiectului este Conflict al Revizivirea denumirii
privind Centruf National | contrara rigorilor Legii normelor de
de Aparare 100/2017 cu privire la actele drept
Informationald si normative care prevede la
Combatere a art. 42 alin. (2} ca:
Propagandei - Patriot si | "denurnirea actului normativ
modificarea vnor acte trebuie 54 fie laconicd sf sd
normative exprime cu claritate obiectul
reglementarii’,




comunicare strategicd
- resursele umane,
tehnologice s/
organizationale

caracter ambiguu si pare a fi
preluatd mecanic din
legislatia altor state,

ambigua care
admite
interpretari
abuzive

Nr, Art. Text Obiectii Elemente de Recomandari
coruptibilitatefv
uinerabilitate

2 - Prezenta lege stabileste | Textul respectiv este integrat | Conflict al Areconsidera
statutul, cadrul juridic, in preambulul proiectului, normelar de prezenta preambulului
principiile, misiunea, insd In esenta sa vizeazd drept si a include un articol
atributiite, drepturile, norme privind obiectul de nou "Obiectul legii”
obligatiite, modul de reglementare al legil. Notdm
organizare si finantare a | ca, potrivit art, 43 al Legii
Centrului National de 160/2017 " Preambuiul
Apdrare Informationald precedd clauza de adoptare
s/ Combatere a s/ nu contine norme juridice
Propagandei - Patriot. si reguli de interpretare. De

reguid, acesta insofeste un
act normatfv de importantd
majord pentru societate.”

3 Art3 comunicare strategicd - | Notiunea opereazd cu un set | Formulare De a reconsidera
proces planificat de de categorii si alegatii de ambigua care necesitatea notiunii
informare a publlctii ordin general si declarativ admite
prin intermediul care nu oferd nici o claritate | interpretari
mesajelor clare, cum si de catre cine va fi abuzive
complete si obiective, interpretata: care vor fi
care se bazeazd pe criteriile pentru stabilirea Prevederi care
fapte si informatfi caracterului “clar, complet si | incalea
veridice, utilizand obiectiv” a mesajelor? care drepturile/livert
mifloace de comunicare mijloace de comunicare vor fi | Stile
oficiale, in vederea considerate "oficiale” etc. In
cresterii nivellul de acelasi timp, obiectivul Omisiune/ignor
congtientizare si urmarit a comunicarii are a
intelegere a subjectelor | "slrategice” de a creste drepturilor/liver
relevante de interes " nivelul de constientizare si | tatilor
public; intelegere” trebuie sé fie

parte a culturii generale a
populatiei si presupune
dezvoltarea gandirii, analizei
critice a informatiilor. Or,
utilizarea instrumentului
"comunicarii strategice” In
varii formule si combinatii de
guvernare (in dependentd de
cursul politic si valorile
promovate) poate sa difere
dramatic, s& comporte un
caracter discretionar si sd
contribuie la suprimarea
libertatii fundamentale la
opinie si libertatea de
exprimare.

4 Art.3 | capacititi de Notiunea respectiva are un Formulare De a reconsidera

necesitatea notiunii




- instrumente sf
tehnologii utilizate
pentru transmiteraa st
primirea mesajelor intre
emitédtori si receptorii
informatiilor, incluzand

aceasta notiune are un
caracter extrem de general si
nu permite intelegerea si
interpretarea practica
ulterioard. Apare intrebarea
fireasca daca postarile pe

ambigud care
admite
interpretari
abuzive

Nr. | Art Text Obilectii Elemente de Recomandari
coruptibilitate/v
ulherabilitate
dezvoltate sf utilizate respectiv este inadecvats
peniru a implementa contextului normativ al RM
eficient campanif de
comunicare strategicd in
diferite contexte s/
mifloace de comunicare;

5 Art3. | falsuris (fake) - o tehnicd | Analiza comparata a celor Conflict al De a revizui notiunile
de dezinformare care doua notiuni de "fals” si normelor de
constd dintr-o refatare "malinformare” aratd o drept
Jurnalisticd ce prezintd distinctie foarte subtire sinu
informatii false sav un este clar cum se va face Formulare
amestec de informatil interpretarea cnd apse ambigua care
false s/ adevdrate create | manifesta o formd sau alta, admite
si diseminate cu scopul | cine va face delimitarea siin | interpretar
de a diuna sav a aduce | baza a caror criterii. Mai mult, | abuzive
prefudicii; formularile utilizate pentru
malinformare definirea acestor doua Utilizarea
(malinformation) - netiuni nu sunt compatibile neuniforma a
rdspandirea in mod conceptelor din LLegea termenilcr
intentionat a unor liertétii de exprimare,
informatii care pornesc | 64/2010 si notiunilor similare,
de /a realitate despre o apropiate ca sens din Codul
persoand, un lucru, un serviciilor media audiovizuale,
fapt sav un everiment 174/2018 (a se vedea
cu intentia explicitd de a | notiunile “dezinformare”,

[OVOCa rau sau "discurs care incitd la urd”,
fgnorand faptul cd “mesa/ subliminal”,

aceasta ar putea "protejarea spativivi
produce rdu, precum audiovizisal national”,
discursul care incitd la “securftate informationald”
urd sau violentd; etc)

6 Art3. | verificarea veridicitatii Nu este clarad necesitatea Formulare De a revizui notiunea
faptelor (fact-checking) | notiunii si care ar fivaloarea | ambigua care
- proces care urmdreste | addugatd a acesteia, inclusiv | admite
sd verifice faptele din tindnd cont de incarcatura interpretari
spatele unei informatii declarativa/de lozinca a abhuzive
pentru a promova formularii “pentru a promova
adevdarul si adevarul”. Scoput de a Utilizarea
corectitudinea promova/a gési adevérul tine | neuniformd a
prezentarii informatiei; mai mult de un concept termenilor

filosofic si metafizic sinu
poate fi reglementat prin
norme rigide in cadrul unei
legi.
7 Art3. | mijloace de comunicare | Definitia utilizata pentru Formulare De & revizui noliunea




iNr. Art. Text Obiactii Elemente de Recomandari
coruptibilitate/v
ulnerabilitate

canalele de comunicare | retelele de socializare, actiuni | Utilizarea
traditionale, precum si online ale activigtilor civici, neuniforma a
canalele digitale, care orice alte activitati publice termenilor
permit interactivnea si vor fiinterpretate ca
schimbul de informatii "mijloace de comunicare”.
intr-un mod eficient si Consideram cé o asemenea
accesibil; abordare extensiva este

improprie unui act normativ

8 Art3. | propagandd - activne Notiunea respectiva este Formulare De a revizui notiunea
intentionatd si foarte controversatd sinu ambigua care
sistematics de este consacraid in admite
influentare a opiniel standardele internationale de | interpretari
publice prin maniptilarea | referintd. De asemenea, abuzive
si falsificarea notiunea nu respecta
informatiilor, in vederea | criteriile de claritate si
promovarii unor idej, previzibilitate impuse unei
credinte, interese sau norme de drept, conditie
agende specifice. urmarité constatnt in

jurisprudenta Curtji
Constitutionale si a CtEDOQ.

e} Art. 4, gl respectare a Principiile evidentiate de Norme De a regéndi
drepturfior silibertdtilor | activitate ale Centrului pot fi | irealizabile principiile, inclusiv
oMUl interpretate doar ca generale oportunitea creérii
f) neutralitate politica, i declarative, or, statutul si Prevederi care Centrului si

subordonarea Centrului incalca subordonarea
reglementate prin project drepturile/libert | Presedintelui
induc supozitia cé acesta nu- | &tile
si va pastra neutralitatea
politicé, in cazut schimbarii Omisiune/ignor
Presedintelui tarii si respectiv | are a
poate duce si la schimbarea drepturiler/liber
opticii si abordarilor. Astfel, tatilor
consideram cé& pastrarea
neutralitatii politice este
foarte improbabild, ceea ce
va duce si la atingerea
drepturilor si libertasilor
omului de acces la
informatie, de opinie si
libertate de exprimare
10 | Arts | (1) Centrul are misiunea Nu este clar eforturile caror Formulare De a revizui notiunea

de a consolida eforturile
interinstitutionale in
lupta impotriva
dezinformdrii s
activnilor coordonate de
diseminare a mesajelor,
naratiunifor,
comunicérilor, indiferent
de originea acestora,
care reprezintd pericol

institutii isi propune sa
consolideze Centrul? Cun
relationeaza aceastd
prevedere cu atributiile
ministerelor, Guvernului,
Parlamentului?

Formularea “interese
nationale” este

ambigua care
admite
interpretari
abuzive




Nr. Art. Text Obiectii Elemente de Recomandari
coruptibilitate/v
ulnerabilitate
sau pot periclita controversaté si neclara:
reallzarea intereselor care-s interesele nationale si
nationale, unde sunt acestea fixate?
Cine le determina?

1 Art5. | (2) Centrulisi desfdsoard | Alin. (2) al art. 5 are un Atributii Revizuirea
activitatea prin: caracter general, declarativ extensive de conceptuala a normei
a) promovarea si este impropriu pentru reglementare
dezideratelor de formularea misiunii unei
coeziune socials, autoritati publice, fiind Atributii
patriotism, integrare specific mai mult pentru o excesive sau
europeand si pace organizatie din mediul contrare
interetnica: neguvernamental. Mai mult, statutului
f] se va tine cont de faptul c& entitatii publice
{3) Ministerele. potrivit art. 96 al Constitutiei | Atributii care
autorititile Republicii Moldova " admit derogari
administrative centrale Guvernul asiqurd realizarea siinterpretéri
s structurife politicif interne sf externe a abuzive
organizationale din sfera | statului si exercitd
lor de competent si conducerea generald &
institutiile publice din administratiei publice”, iar
subordinea Guvernuiu, “organele centrale de
in médsura in care nu specialitate ale statului sint
contravine dispozitiilor ministerele. Ele traduc in
legilor speciale care Vviatd, in terneiul legii, politica
reglementeaza Guvernului, hotdririle si
activitatea auvtoritatilor dispozitiile i, conaue
respective, vor oferi domeniile incredintate si sint
Centrufui sprijinuf responsabile de activitatea
necesar pentru for.”
exercitarea atributiilor in lumina normelor
sale stabilite in constitutionale citate, nu
conformitate cu este clar gradul de
prezenta lege si alte obligativitale a autoritatilor
acte hormative. specificate in alin. (3) al art.5

din proiect de a oferi sprijin
Centrului siTn ce mod vor
oferi acest sprijin, inclusiv
tindnd cont de faptul c&
Centrul va "consolida
eforturile interinstituticnale™
{a se vedea alin. (1) art.5)
12 | Art & | Funclile Centrului Functiile descrise ale Concurenia De revizui norma
Centrului dubleaza normelor de articolului 6 in rapert
prevederile de la art.5 al drept cuarl. 5
proiectului care
reglementeaz& misiunea.
13 | Art. 7 | . Altributifle Centruiui Atributiile Centrului stabilite Atributii De a revizui lista

Pentru indeplinirea
functiilor stabilite,
Certrul exercitd
vrmdatoarele atributi:

la art. 7 denoté o dublare de
competente care revin deja
altor autoritati: Consiliului

Audiovizivalului si Serviciului

extensive de
reglementare

atributiilor, inclusiv din
perspectiva renuntarii
la ideea de a crea o
noua entitate.




Nr.

Art.

Text

Obiectii

Elemente de
coruptibilitate/v
ulnerabilitate

Recomandari

aj elaboreazd proiectul
programului de
comunicare strategicd la
nivel national in vederea
indeplinirii misiunii
Centruiu;

b) elaboreazd
Instructivni si ghiduri
metodologice, materiale
analitico-stiintifice si
explicative privind
identificarea, prevenirea
si combaterea
dezinformari;

¢) creeazd platforme de
interactivne aintre
institutiile statului s
organizatiile societarii
civite, institutiile media si
Jurnalisti, in procesul

de identificare,
prevenire s combatere a
dezinformarii si
activnitor coordonate de
diseminare a mesajelor,
naratiunilor,
comunicdrilor, indiferent
de originea acestora,
care reprezintd pericol
sau pot periclita
realizarea intereselor
nationale;

d) elaboreaza si pune in
practicid mecanisme de
monitorizare a spativivi
informational public in
scopul identificarii s
contracardril
dezinformdrii si actiunilor
coordonate de
diseminare a mesajelor,
narativnilor,

de Informatii si Securitate. In
ipoteza adoptarii acestui
proiect de lege, exista riscul
conflictului de competente
dintre aceste autoritati i
lipsei unei abordari comune.

Elaborarea programului de
comunicare strategicd pare a
fi o atributie improprie
Centrului si nu este clar cine
va aproba programul
respectiv si care va fi gradul
lui de obligativitate.

Cuivor fi adresate aceste
instructiuni/ghiduri si care va
fi gradul de obligativitate a
for, inclusiv care vor fi
consecintele nerespectaril
lor.

Nu este clar care ar firolul si
impactul platformelor de
interactiune cu cetatenii si
jurnalistii, pe cét de
obligatorii ar fi recomandarile
si cum asta poate influenta
libertatea de exprimare.

Aparent, Centrul, afara de
elabararea unor programe,
platforme si ghiduri, ar urma
s& intrreprinda actiuni de
“contracarare”, ceea ce pare
a fi excesiv. Evidentiem
utilizarea In context a
sintagmei "interes national”
care are un caracter ambiguu

Atrioutii
excesive sau
contrare
statutului
entitétii publice

Atributii care
admit derogari
si interpretari
abuzive

Atributii paralele

Cumularea
competentelor
de a elabora
acte, a controla
aplicarea lor si
de a sanciiona

Eventual, dacé se va
insista necesitatea
exercitarii unor
asemenea atributii,
urmeaza a fi
examinatd
oportunitatea ca
acestea s3 fie
exercitate de cétre
una din autoritatile
existente, faréd a crea
0 noua structura




Nr.

Art,

Text

Obiectii

Elemente de
coruptibilitate/v
vinerabilitate

Recomandari

comunicaritor, indiferent
de originea acestors,
care reprezintd pericol
sau pot periclita
realizarea intereselor
nationale;

&) emite recomand3ri
privind contracararea si
Infdturarea cavzelor sf
conditiior care
conlribuie la crearea sau
réspandirea
dezinformarii care [..]
reprezinta pericol sau
pot periclita realizarea
intereselor nationale;

Ld

g contribuie la punerea
in aplicare a politicilor in
domeniul asigurari
securitatil spativivl
informational, in special
care vizeazd dezvoltarea
capacitdtilor de
comunicare strategicd a
auvtoritatilor si institutiilor
statuivi sf masurile de
identificare, prevenire sf
combatere a
dezinforméril si reducere
a vuinerabititatilor{...J:

h) emite recomandari
autoritatilor si institutiilor
statului in vederea
perfectiondrii practicior
si cadrului narmativ
aferent transparentef in
procesul gecizional si
asigurarea accestivi ia
informat.

Care este statutu! si gradul
de obligativitate a acestor

recomandari? Cum coreleaza
aceste atributii cu atributiite

CAsi SIS?

Cum coreleaza aceste
atributii cu atributiile CA si
SIS, precum si atributiile
ministerelor, altor autoritati
oublice?

Care este statutul si gradul
de obligativitate a acestor
recomandari?

14

Art.10

(2) Selectarea
directorului Centrului se
face in baza unui
concurs public, anunfat
s organizat de
Presedintele Republicii
Moldova, in conformitate
cu requiamentuf aprobat
prin decret.

[-f

Atributia conferita
Presedintelul Republicii
Moldova de selectare a

directorului si adoptarii unui

Regulament in acest sens

este improprie si depéseste
atributiile constitutionale ale

Presedintelui.

Atributii
extensive de
reglementare

Atributii
excesive sau
contrare
statutului
entitatii publice

A exclude competenta

Presedintelui.




Nr. | Art Text Obiectii Elemente de Recomandar
coruptibilitate/v
ulnerabilitate
Temeiurile de eliberare a Temeiuri A revizui lista
(3) Eliberarea din functie | directorului sunt sumare neexhaustive temeiurilor de
a directoruiul se face de | (unele au un caracter pentru eliberare a
Parfament, Iz controversat - "exprimarea survenirea directorului.
propunerea votului de neincredere” de raspunderii
Pregedintelui Republicii | cine? ) sinuiauin
Moidova, in cazurile in considerare alte eventuale
care: situatii/stéri de
a) acesta nu-si depune incompatibilitate care ar
declarafia de avere sf impune eliberarea acestuia.
interese personale sai
refuza sa o depuns;
b) survin circumstante
care fac ca acesta sd nu
mai corespundd
cerinfelor art. 13 din
prezenta lege;
¢} activitatea sa este
evaluata negativ;
d) este exprimat vot de
nelncredere,
15 | Art 11 | Colegiuit Centruivi Normele privind Colegiul Conflictul De a regéndi
(1) Pentru indepiinirea Centrului sunt vagi si nu normelor de necesitatea prezentei
atributiitor ce revin existd o claritate care ar fi drept Colegiului si a

Centrului, in cadrul
acestuia se constituie sf
funclioneazsd un
Colegi.

.7

(3) Colegiul examineazd
in sedintele sale
chestiuni privind
organizarea activitatii
Centrulul in vederea
promaovarif politicli in
domeniul de activitate
gestionat, solutionarii
problemelor stringente
si evaludrif profesionale
a conauveerii Centriii,
Colegivl aprobd planurile
de activitate sf
obiectivele Centrulul.

(6) In activitatea sa,
Colegivl se conduce de
regulamentul propriv,
aprobat prin ordin al
directorului,

rojul acestuia, Dacl se va
invoca fapiul cé acest
Colegiu va evalua activitatea
Directorului Centrului, trebuie
sa se tiné cont de faptul ca
Regulamentu! Colegiului
urmeaza a fi aprobat chiar de
Directorul Centrului si acest
fapt suscitd dubii rezonabile
cat de obiectiva va fi aceasta
evaluare.

Atributii care
admit derogari
si interpretar
abuzive

Lipsa/insuficien
ta mecanismelor
de control si
supraveghere
(ierarhic, intern,
public)

Lipsa/insuficien
{a mecanismelor
de contestare a
decizitlor gi
actiunilor
autoritatilor
publice

atributiilor acestuia




Nr. Art. Text Obiectii Elemente de Recomandari
coruptibilitate /v
Ulnerabilitate
16 | Artl2 | Organizarea Centriful Articolul respectiv este Norme de De a reconsidera
In cadrul Centrutui lapidar si nu oferd nici o blanchetd necesitatea instituirii
activeazd functionari certitudine juridica despre Centrului
publici si personal care modul de organizare a l.acune de
efectueazd deservirea Centrului. Aparent, autorii drept
tehnicd, statutul in¢d nuU au prognozat care ar
fiecdruia fiind stabifitin | fi structura acestui Centru, Lipsa/ambiguita
conformitate cu numarul de personal implicat, | tea procedurilor
legisiatia buget necesar etc. Notam ¢& | administrative
asemenea prognoze nu se
contin nici in nota
informativa la proiect.
17 | Arti5. | Coordonarea activitdfii | Atribuirea competentei de Atributii De a exclude norma
Centrulul cocrdonare Presedintelu excesive sau
(1) Activitatea Centrujui | taril este improprie si contrare
este coordonals de contrard normelor statutului
Presedintele Republicli | constitutionale,
Moldova. Competentele de aprobare a
(2) Rold de coordonare | programului de comunicare
al Presedintelul strategica si monitorizare a
Republicii Moldova implementarii, de asemenea
presupune; nu pot fi sustinute si urmeaza
al initierea procesuiui de | fi examinatd optiunea de a
elaborare a programului | transfera aceste competente
de comunicare catre una din autoritatite
strategicd la nivel administraiiei publice
national; centrale de specialitate
b) aprobarea projectului | (minister)
programuiui de
comunicare strategicad la
nivel national:
c) monitorizarea
implementdrii
programuiui de
comunicare strategicd la
nivel national.
18 | Art16. | Controlul parfamentar Nu este clar care din Lipsa/insuficien | De a revizul integral
asupra activitati comisiile parlamentare va fi ta mecanismelor | norma
Centrulvi responsabild de exercitarea de control si

(1) Parlamentul, prin
comisiile permanente de
profil, exercita controll
parlamentar asupra
activitatii Centrului,
conform regulamentelor
acestora,

controlului parlamentar.
Conform competentelor
atribuite Centrului, controlul
ar urma sa fie exercitat de 3
comisii parlamentare.
Retinem ca partajarea
acestei competente intre mai
multe comisii risca sé
afecteze obiectivitatea $i

supraveghere
flerarhic, intern,
public)

28,
Lipsa/insuficien
fa mecanismelor
de contestare a
deciziifor s
activunifor




Nr.

Art. Text Obiectii Elemente de Recomandari

coruptibilitate/v
ulnerabilitate

celeritatea procesului de avtoritatifor
cantrol. publice

B, CONCLUZI
Analiza proiectului legii supus expertize a permis degajarea urmatoarelor concluzii

a) valabilitatea scopului proiectului:

Textul legii si nota informativé nu contin un articol separat si nu descriu in mod clar si
previzibil scopul promovarii legil. Atat proiectul legii, cat si nota informativé opereaza cu
notiuni si alegatii de ordin declarativ care nu sunt consacrate si unanim acceptate in
legislatia nationald, tratatele internationale si in doctrina juridicd/de specialitate din
domeniul libertatii de exprimare.

b) respectarea transparentei decizionale:
Autorul proiectului Legii nu respecta termenele stabilite de Legea privind transparenta in
procesul decizional, 239/2008.

¢j suficienta argumentarii proiectului:

Argumentarea prezentatd in nota informativd a proiectului este extrem de lapidara.
Retinem c& proiectul intervine cu noi reglementari institutionale si conceptuale Tntr-un
domeniu sensibil ~ exercitarea libertatii de opinie si a expriméarii, consacrata de articolul
32 al Constitutiei, prin urmare o analizd comprehensivd/studiv de cercetare in
acceptiunea Legii 100/2017 urma a fi asigurata.

d) fundamentarea economico-financiara:

Desi proiectul legii presupune crearea unei noi institutii si, implicit, cheltuieli financiare,
nota informativa nu contine nici o prognoza a cheltuielilor necesare pentru functionarea
institutiel. Prezentarea calculelor ar permiie (inclusiv autorilor legii) o mai buna analiza a
oportunitétii instituirii Centrului "Patriot” din perspectiva costuri si eficientd scontata,
valoare addugaté pentru infrastructura institutionald siimpactul, rezultatele care ar putea
sé le livreze.

e) analiza impactului de reglementare si analiza ex-ante (cand e cazul):
Dosarul proiectului nu contine analiza ex-ante, desi aceasta este necesar3, tindnd cont
de faptul c& se propune crearea unei noi entitati, cu impact asupra bugetului.

1) promovarea unor interese si/sau prejudicierea interesulul public:

Textul proiectului si nota informativd contin referinte la "/interesul national’. Retinem
natura extrem de incertd a notiunii de "interes national’ care nu este consacratad de
legislatia nationala.

n lipsa unor argumente pertinente si plauzibile in nota informativé, am putea admite
promovarea unor interese de ordin politic in vederea "securizarii/flitrarii tintite” a spativiui
informational. Aceastd prezumtie este alimentata si de continutul contradictoriu si vag al




normelor din proiect si caracterul lapidar al notei informative. Proiectul legii poate cauza
mai multe prejudicii In cazul adoptarii, inclusiv cheltuieli nejustificate din bugetul public
pentru intretinerea Centrului. in opinia noastra alocarea unor mijloace ale bugetului public
national pentru crearea si mentinerea unui Centru cu atributii incerte, difuze gi care
dubleazé atributiile unor autoritati deja existente, nu este justificatd economic si poate
cauza prejudicii bugetului public national.

g) winerabilitatea din perspectiva drepturilor omului:

Proiectul are o magnitudine sporit3 de risc pentru exercitarea drepturilor omului, in speté
fiind vorba de libertatea fundamentald de opinie si liberd exprimare. Chiar dacé aceasta
initiativd este justificatd prin buna intentie de "protefare & interesulisi national’ de
dezinformare si propaganda (terminalogie/institutii care nu sunt consacrate si unanim
agreate si interpretate la nivel regional si international), pe termen lung si in ipoteza
adoptdrii acestei legi, consideram cé aceasta va servi un instrument foarte puternic de
decimare si suprimare a libertatii de exprimare.

h) sinteza elementelor de coruptibilitate/vuinerabilitate identificate si a recomandarilor
formulate.

Proiectul contine in abundentd elemente de coruptibilitate/vulnerabilitate care, in opinia
noastrd vor afecta orice intentii de "securizare a spatiului informational”.

Carente grave se atesta in definirea notiunilor si conceptelor proiectului legii. Tinem sa
accentudm ca termenii utilizati in textut unei legi reprezintéd scheletul/piatra corolara a
oricdrui act normativ. Definirea exactd, clara si previzibild a conceptelor sunt foarte
importante pentru aplicarea eficientd a unui act normativ. Analiza proiectului legii din
acest punct de vedere, denota cé autorul a esuat sa defineascd comprehensiv, accesibil
si fard echivoc notiunile si conceptele abordate in text, ceea ce poate genera grave
devieri in procesul de aplicare,

Statutul Centrului (modul de organizare, misiune, functii, drepturi si obligatii) este contrar
sistemului de organizare a administratiei publice centrale in Republica Moldova.
Anticipam aparitia unor dublari si conflicte de competente cu autoritatile care desfagoaré
in prezent activitati similare.

Noile atributii conferite Presedintelului Republicii Moldova prin proiectul Legii supus
expertizei sunt contrare Constitutiei Republicii Maldova. Controlul activitatii Centrului, de
asemenea provoaca incertitudine.

fn concluzie, CAPC considerd c& un asemenea act normativ si constituirea unui Centru
"Patriot” sunt neavenite si urmeaza a fi examinata optiunea de a consolida autoritatile
deja existente, fira a irosi bani publici (in perioada de profunda crizd economic) pentru
construirea unei entitdti, statutul céreia asa si nu a fost dezvoltat complet de autorii
proiectului, care nu au reusit sd ofere un tablou clar céati angajati vor fi, cate surse
bugetare vor fi necesare pentru intretinerea acestuia etc.
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Prezenta Opinie este formulatd in calitate de rdspuns la solicitarea Aparatuivi Presedintelui Republicii
Moldova nr. 2/1-06-659 din 30 mai 2023, adresats Institutului pentru Politici si Reforme Europene.

Opinfa se expune cu privire la projectul de Lege privind Centrul National de Apdrare Informationald si
Combatere a Propagandei - Patriot si modificarsa vnor acte normative.

Concluzia este ¢d profectul de lege necesitd a fi revizuit si imbundtétit pentru a putea fi promovat in
calitate de initistivd legislativa, Propunerile noastre de ordin conceptual si tehnic sunt prezentate mai
Jos in textuf opiniel. Printre cele mai importante recomandari de ordin conceptual sunt urmdtoarele:

Asigurarea unei concordante cu normele constitutionsle care garanteazd libertatea opiniei si a
axprimérii. Este important ca aceste norme sé& fie formulate intr-un mod clar, precis si In fimitele
admise de Conslitutie, pentru a evita interpretdri neclare sau excesive care ar putea afecta
libertatea de exprimare a cetdtenilor.

Clarificarea moduli de interactionare cu alte autoritdti publice responsabile in domenivl
respective sat in domenii conexe si respectiv evitarea dublarii competentel Centrutui cu afte
autoritdti publice cu responsabilitdti specifice in acest domeniv.

Revederea formel de organizare juridicd a Centrului si nivelul de independentd al acestuia,

Delimitarea competentelor de elaborare si implementare a politicitor in domeniu la nivel de norma3,
precum si stabilirea unui organ central de specialitate responsabil de elaborarea politicilor in
domeniile de competentd ale Centrulvi, cu accent deosebit acordat domeniului preveniri si
contracardrii dezinformdrii si comunicarii strategice. Avénd in vedere practica altor state si
distributia competentelor In cadrvl Guvernului Republicli Moldova, sugerdm ca aceastd
responsabilitate 53 fie atribuitd Ministerolui Culturii,

Stabifirea clard a valorilor de referintd pentru noliunile utilizate, precum si a criterfilor sf
standardelor de apreciere, in special in ceea ce priveste dezinformarea si propaganda.

wiaw.ipre.md 1
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CONTEXT

In Republica Moldova, mijloacele de informare sunt adesea utilizate In scopuri de propaganda
si dezinformare. Aceastd situatie este amplificatd de institutii si sisteme administrative
fragile, precum si de lipsa unei educatii mediatice In societate. Astfel, mass-media poate fi
folositd pentru manipularea opiniei publice, sldbirea coeziunii sociale si, in cazuri grave,
poate afecta chiar securitatea statulul,

Atét Republica Moldova, cét si majoritatea statelor din regiune au ignorat pericolele asociate
utilizarii mijloacelor de informare Tn scopuri de propaganda si dezinformare. nsa,
declansarea rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei In februarie 2022 a reamintit
fiecdrei t&ri din regiune, n special Republicii Moldova, importanta protejarii spativlui
informational.

Astfel, autoritdtile Republicii Moldova au luat prima m&surd normativa in vederea securizarii
spatiului informational prin suspendarea retransmisiei programelor informative i analitice
produse in Federatia Rus3, pe baza argumentului cé Rusia nu a ratificat Conventia europeand
privind televiziunea transfrontaliera.

Totodats, pe 2 iunie 2022, a fost aprobat un proiect de lege care modifica Codut serviciilor
media_audiovizuale al_Repubiicil_Moldova nr. 174/2018. Printre modificéri se numéra
introducerea notiunii de "dezinformare", inspiraté din definitia dezinforméarii din Codul Uniunii
Europene de bune practici privind dezinformarea. Normele respective s-au limitat Ia
aplicarea acestor prevederi in domeniul audiovizual, excluzénd propunerea initiald de a le
extinde si la platformele online.

Aplicarea practicd a nollor prevederi din Codul serviciilor media audiovizuale al Republici
Moldova nr. 174/2018 de céatre Consiliul Audiovizualului a cunoscut un sir de provocéri de
implementare. Astfel, prin Decizia Comisiei Situatii Exceptionale nr. 54 din 18 decembrie

invocandu-se argumentul lipsei informarii corecte In reflectarea evenimentelor nationale.

Prin urmare, o provocare majoré care rémane Tn fata legivitorului si autoritétilor competente
este reglementarea si crearea unui mecanism pentru combaterea dezinformarii.

la sfarsitul anul 2022, Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE) Tmpreuna cu
Institutul pentru Politici Europene de la Berlin (IEP) si Institutul pentru Initiative Strategice
(IPIS) a elaborat si publicat un document de palitici care vine cu un sir de recomandari pe
marginea unui nou cadru de reglementare privind contracararea dezinformarii on-line Tn
Republica Moldova, fiind facute trimitere la bunele practici ale altor téri din regiune. Pentru
mai multe detalii, Documentul de politici publice este disponibil in limba roman3 aici si limba
Fngleza aici.'

LIPRE, Document de politici publice un nou cadru de reglementare privind contracararea dezinformérii online Tn
Republica Moldova, 13 decembrie 2022, hitps://ipre.md/2022/12/13 /moldava-pre-nevoie-de-politici-clare-si-
conforme-pentru~contracararea-dezinformarii-in-spatiul-onling/

www.ipre.md 2



Opinie IPRE: Proisciul de Lege privind Centrul National de Apérare Informationals st Combatere a Propagandei -
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[ PROPUNERI DE ORDIN CONCEPTUAL PE MARGINEA PROIECTULU DE LEGE

1.1 Concordanta cu normele constitutionale

Conform prevederilor articolului 32 al Constitutiei Republicii Moldova, cetétenilor le este
garantata libertatea géndirii, a opiniei si a exprimérii In public prin cuvént, imagine sau prin
alte mijloace posibile. Aceastd libertate constituie un drept fundamental si trebuie protejata
in mod corespunzéator.

Cu toate acestea, proiectul de lege contine o serie de norme juridice, notiuni si definitii ale
acestora, cum ar fi dezinformarea si propaganda, care au un potential larg de interpretare,
iar aplicarea acestora in mod neadecvat ar putea duce la restrdngerea drepturilor si
libertatilor fundamentale garantate de Constitutie.

Prin urmare, in scopul asigurdrii unei concordante cu prevederile constitutionale mentionate
anterior, se recomanda revizuirea normelor si notiunilor incluse Th proiectul de lege care ar
putea conduce la incalcarea drepturilor si libert&tilor fundamentale. Este important ca aceste
norme sa fie formulate intr-un mod clar, precis si in limitele admise de Constitutie, pentru a
evita interpretadri neclare sau excesive care ar putea afecta libertatea de exprimare a
cetatenilor.

1.2, Interferentd cu competentele alfor avtoritdti publice

Potrivit proiectului de lege referitor la infiintarea Centrului National de Apérare
Informationald si Combatere a Propagandei - Patriot (denumit in continuare Centru), acesta
are ca misiune consolidarea eforturilor interinstitutionale in lupta impotriva dezinformarii i
actiunilor coordonate de diseminare a mesajelor, naratiunilor i comunicérilor, indiferent de
originea acestora, care prezintd un pericol sau pot afecta interesele nationale. In vederea
indeplinirii acestei misiuni, Centrului i se atribuie o serie de functii, precum evaluarea spatiului
informational, dezvoltarea mecanismelor de identificare, evaluare, prevenire si combatere a
dezinformérii, precum si dezvoltarea mijloacelor de comunicare intre stat si cetatean, etc.

Competenta atribuitd Centrului interfereaza si dubleazd competenta altor autoritéti care
indeplinesc functii similare Th prezent si din aceastd perspectiva proiectul de lege nu vine cu
solutii juridice suficiente care sa asigure o delimitare a acestor competente si in consecinta
punerea Tn aplicare a prevederilor legii.

Conform articolului 73 alineatul (1) al Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova, Consiliul Audiovizualului are misiunea de a contribui la dezvoltarea serviciilor media
audiovizuale Tn conformitate cu principiile comunicarii audiovizuale prevézute de cod,
normele, standardele si cele mai bune practici internationale tn domeniu. Printre atributiile
Consiliului, stabilite la articolul 75 din Cod, se regasesc o serie de atributii similare cu cele
prevazute in proiectul de lege supus avizarii, insd acestea sunt in competenta exclusiva a
Consiliului. Aceste atributii includ supravegherea spativlui audiovizual national si, in cazul
constatérii dezinformarii in cadrul serviciilor media audiovizuale liniare si neliniare sau in
cadrul servicilor media audiovizuale retransmise, dispunerea monitorizérii repetate,
elaborarea metodologiilor de monitorizare a continuturilor serviciilor media audiovizuale,
elaborarea metodoelogiiler de monitorizare a pluralismului audiovizual, etc.

De asemenea, conform punctului 146 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hot3rarea
Guvernului nr. 610/2018, Cancelaria de Stat este responsabild de informarea publicului cu
privire la decizille adoptate de Guvern si prezintd comunicate de presa si asigurd publicarea
materiatelor si documentelor corespunzatoare Tn mijloacele de informare n masé, inclusiv

www.ipre.md 3
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electronice. Membrii Guvernului si alti conducatori ai autoritatilor administrative centrale
organizeaza conferinte de presd si briefinguri.

Serviciul de Informatii si Securitate, potrivit Legii nr. 753/1999 cu privire la Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, are In competenta sa atributii exercitarea
cérora implicd realizarea unor componente ale misiunii si functiilor care sunt stabilite Tn
proiectul de lege Centrului.

Din aceastd perspectivad, n vederea evitérii unui conflict de competente, proiectul de lege
urmeaza a fi supus unei revizuiri consistents, astfel incadt competenta Centrului s& nu
dubleze competenta altor autoritati publice cu responsabilitati specifice Th acest domeniu.
Aceasta ar asigura o delimitare clarad a responsabilitatilor si o coordonare eficienta intre
autoritatile implicate Tn prevenirea si combaterea dezinformarii.

in acelasi context, este important de evidentiat faptul cd o optiune plauzibild pentru
rezolvarea problematicii institutionale si functionale in acest domeniu ar fi consolidarea
capacitatilor si competentei autoritatilor existente si consolidarea mecanismelor existente,
astfel evitdnd crearea unei entitdti noi. Aceasta ar exclude riscurile de aparitie a unor
conflicte de competentd, pozitive sau negative si ar evita cheltuirea suplimentard a banului
public.

1.3 Forma de organizare juridica a Centrulul s/ nivelul de independentd al acestuia

Potrivit proiectului de lege, Centrul urmeaza a fi o autoritate publicd independentd, faté de
alte persoane juridice de drept public sau privat si fata de persoanele fizice, ce functioneaza
la nivel national ca structura unica.

De la bun Tnceput trebuie mentionat cd garantiile exercitdrii competentel de cétre o
autoritate publica faré ingerinte nejustificate din exterior sunt normele legale. Acestea din
urma Ti stabilesc limitele competentei si statutul juridic, modul de organizare si functionare si
controlul exercitat de cétre autoritatile publice ierarhic superioare. Qrice autoritate publicé
indiferent de plasamentul sdu in structura administratiei publice beneficiazé de asa-numita
~independentd”, care in esentd este o autonomie decizionald in limitele stabilite de lege.
Anume personalitatea juridica ii oferd aceastd marjad de actiune n realizarea misiunii pentru
care a fost constituita. Prin urmare, in viziunea noastrd aceastd abordare textuald este una
eronatd si nu corespunde nici principiillor de organizare si functionare a administratiei
publice, nici nu are va avea vreo implicatie practicd pentru eventuala clarificare a statutului
juridic al viitoarei entitati.

Conform art. 96 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, Guvernul are rolul de a asigura
realizarea politicii interne g¢i externe a statului si de a exercita conducerea generalad a
administratiei publice. lar Art. 107 din Constitutie stabileste limitele constitutionale in
constructia acestei administratii si anume organele centrale de specialitate ale statului sunt
ministerele, acestea au responsabilitatea de a conduce domeniile Tncredintate si sunt
responsabile de activitatea lor. Totodatd, Tn scopul conducerii, coordonarii si exercitarii
controlului in domeniul organizérii economiei si In alte domenii care nu intrd nemijlocit in
atributiile ministerelor, se infiinteaza, In conditiile legii, si alte autoritdti administrative.

in dezvoltarea acestor norme constitutionale, Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate stabileste sistemul institutional al administratiei publice centrale de
specialitate si reglementeaza regimul general al activitatii acesteia, principiile fundamentale
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de organizare si functionare a administratiei publice centrale de specialitate, precum si
raporturile juridice care decurg din activitatea ministerelor, a Cancelariei de Stat si a altor
autoritdti administrative centrale. Structura organizatoricd a sistemului administrativ
guvernamental este determinatd de natura competentei, functiilor si atributiilor ce urmeaza
a fi exercitate de cétre autoritétile publice constituite In subordinea Guvernului.

Totodat3, art. 3 din Legea nr. 98/2012 consacrd un principiu fundamental care ar trebui sa
stea la baza constructiei administratiei publice in general si anume unitatea acesteia.
Administratia publica central@ de specialitate trebuie este organizata intr-un sistem unic si
nici un minister sau ait3 autoritate administrativa centrald, sau structurd organizationala din
sfera lor de competentd nu poate s& se afle In afara acestui sistem. Interpretand prevederile
art. 96 alin. (1) din Constitutie, putem conchide c¢d nu pot exista domenii de activitate In stat
in care competenta de realizare a politicii de stat sd nu fie inerentd Guvernului, cu exceptiile
stabilite de prevederile constitutionale.

Coroborand prevederile relevante ale actelor constitutionale si legale mentionate mai sus si
tindnd cont de natura competentei ce urmeaz a fi exercitatad de Centru, consideram judicios
ca in cazul In care se insistd pe instituirea acestei entitdti, plasarea ei in structura
administrativd a Guvernului, cu toate consecintele juridice, organizatorice si operationale.

in aceastd ordine de idei, art. 4 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, stahileste
neexhaustiv domeniile de interventie ale Guvernului.

Aditional, este relevant a fi mentionat cd sintagma de “structurd unicd” nu este claréd din
punct de vedere juridic, nu este explicata nici pe parcursul proiectului de lege si nu este
intélnitd in cadrul normativ care reglementeazd modul de organizare si functionare a
administratiel publice.

Conform proiectului de lege, directorul Centrului va fi numit in functie de Parlament, la
propunerea Presedintelui Republicii Moldova, pe baza unui concurs public organizat de
Presedinte. Mandatul directorului va fi de 5 ani. Cu toate acestea, proiectul de lege nu
stabileste mecanisme clare referitoare la modul de selectare a directorului. Un minim
suficient si necesar de horme juridice primare, pe care sa se fundamenteze reglementarile
subsidiare ulterioare este imperios si cerut de lege, in mod special Legea nr. 100/2027 privind
actele normative.

Cét priveste criteriul reputatiei profesionale ireprosabile stabilit in art. 13 al proiectului pentru
candidatii la functia de director, fara definirea acestuia, poartd un caracter subiectiv pentru
decizia celor care evalueaza si va degenera in aplicare arbitrard a normelor legale de cétre
cel imputerniciti.

De asemenea, proiectul de lege prevede diverse motive pentru inldturarea directorului
thainte de expirarea mandatului, cum ar fi evaluarea negativa a activitatii sau expresia unui
vot de neincredere. Aceste criterii, fard indicatori clari de masurare, submineaza principiul
independentei institutionale. Ele pot crea o dependenta politica fata de cei care pot decide
inlaturarea directorului din functie.

Prin urmare, este esential s& se stabileasca clar forma de organizare juridicad a Centrului Tn
viitorul proiect de lege, respectand prevederile legale mentionate si evitdnd normele

www.ipre.md =



Opinie IPRE: Proiectul de Lege privind Centrui Nationai de Aparare Informationald si Combatere a Propagandei -
Patriot si modificarea unor acte normative

contradictorii. Acest lucru ar asigura un nivel adecvat de independenta al Centrului si ar fiin
conformitate cu cadrul normativ national.

Totodatd, este imperios revizuirea si definirea termenilor precum ,reputatie ireprosabild” si
excluderea temeiurilor de demitere care nu corespund unor criterii rigide de evaluare,
precum evaluarea negativa a activitatii si exprimarea votului de neincredere.

L4, Valorile de referintd pentru nofiunile utilizate

Proiectul de lege contine o serie de notiuni esentiale Tn definirea si abordarea fenomenului
dezinformérii si propagandei. Cu toate acestea, in document nu sunt clar stabilite valorile de
referinta de la care pornesc aceste notiuni si cum acestea vor fi apreciate. Este important
ca legislatia sa ofere criterii si standarde clare pentru identificarea si evaluarea dezinformérii
si propagandei.

Tn special, notiunea de dezinformare, dacs urmeaza a fi pastrats, ar trebui s& fie definitd cu
precizie, specificindu-se elementele esentiale. De asemenea, trebuie sd se precizeze
modalitatile si criteriile prin care se va determina intentia sau gradul de cunoastere a falsitatii
informatiilor pentru a face distinctia claré intre dezinformare si informare gresita.

De asemenea, notiunile de falsuri (fake), informare gresitéd (misinformation), si malinformare
(malinformation) necesitd o delimitare mai clar3 si o definire precisd pentru a evita confuziile
si interpretérile subiective. Este important ca legea sa ofere un cadru coerent si obiectiv In
abordarea acestor fenomene, ludnd Tn considerare atat intentia, cat si impactul asupra
societatii, dar si riscurile n cazul interpretarii eronate.

in ceea ce priveste verificarea veridicitatii faptelor (fact-checking), este necesar3 stabilirea
unor standarde si metodologii obiective, de o autoritate independenté de Centru, pentru a
asigura procesul corect si transparent de verificare a faptelor. Legea ar trebui sd ofere
orientdri cu privire la resursele, metodologiile si standardele utilizate in verificarea
informatiilor, astfel incét aceasta sa fie un proces impartial si credibil.

Nu n ultimul rdnd, notiunea de propagandd ar trebui definita clar si s& includa elementele
esentiale ale actiunii intentionate si sistematice de influentare a opiniei publice prin
manipularea si falsificarea informatiilor.

Prin urmare, Tn proiectul de lege, este necesard o clarificare gi detaliere a valorilor de
referintd de la care pornesc notiunile propuse, precum si a criteriilor si standardelor de
apreciere, in special Tn ceea ce priveste dezinformarea si propaganda. Este important ca

" legea sa ofere un cadru clar si obiectiv pentru combaterea acestor fenomene si promovarea
unei comunicari autentice si responsabile.

1.5. Delimitarea competentelor dintre elaborarea si implementarea politicitor

Potrivit prevederilor proiectului de lege, Centrul are atributii atat in elaborarea, cat si in
implementarea politicitor, fara a fi stahilit un organ central de specialitate responsabil de
elaborarea politicilor in domeniile de competentd ale Centrului. Cu toate acestea, pentru a
respecta principille de administrare publicd ale OECD/SIGMA si pentru a se conforma
prevederilor Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, care
reglementeaza delimitarea competentelor Tntre ministere, autoritdti administrative si
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institutil, este necesard o separare clard a responsabilitatilor in ceea ce priveste elaborarea
si implementarea politicilor.

Prin urmare, pentru a se asigura o gestionare eficientd si coerentd a politicilor, este
recomandata separarea competentelor de elaborare si implementare a politicilor la nivel de
norma, precum si stabilirea unui organ central de specialitate responsabil de elaborarea
politicilor in domeniile de competentd ale Centrului, cu accent deosebit acordat domeniului
prevenirii si contracardrii dezinformarii si comunicérii strategice. Avand n vedere practica
altor state si distributia competentelor in cadrul Guvernului Republicii Moldova, sugerdm ca
aceasta responsabilitate sa fie atribuitd Ministerului Culturii.

1.6. Asigurarea concordantel dintre denumirea actului normaltiv si continutul acestuia

Potrivit art. 42 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative denumirea
actului normativ reprezinta numirea generica a actului in functie ... de obiectul reglementarif
exprimat sintetic si trebuie ... 84 exprime cu claritate oblectu! reglementarif

Proiectul de lege insd nu respecta aceste cerinte. Desi denumirea acestuia se referd doar la
Centru, ceea ce ar presupune cé continutul sdu ar trebui sd cuprindd doar prevederi de
organizare gi functionare a acestuia, totusi proiectul cuprinde si norme juridice materiale.
Acestea din urmé insa nu stabilesc exhaustiv regulile Tn acest domeniu si nu sunt completate
de norme primare procedurale de care Centrul ar trebui s& se conducd n exercitarea
prerogativelor sale de putere publica.

Il PROPUNERI DE ORDIN TEHNIC PE MARGINEA PROIECTULUL DE LEGE

Suplimentar la propunerile de ordin conceptual, in continuare prezentdm un sir de propuneri
de ordin tehnic.

2.1 Objectul, scopul sf domeniul de aplicare

in conformitate cu prevederile articolului 45 alineatul (1) litera a) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, este esential ca dispozitiile generale ale unui act normativ sa
determine n mod clar obiectul, scapul si domeniul de aplicare al acestuia. Aceste elemente
esentiale sunt necesare pentru a stabili o baz3 solidd si coerentd pentru interpretarea si
aplicarea ulterioara a leqil.

In contextul proiectului de lege prezentat, este observatd o deficienta in capitolul Dispozitii
Generale, unde nu sunt clar definite obiectul, scopul si domeniul de aplicare al actului
normativ in discutie. Astfel, este necesard o ajustare corespunzétoare a acestui capitol, Tn
conformitate cu cerintele stabilite de articolul 45 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Prin includerea acestor prevederi, se va asigura transparenta si predictibilitatea normelor
propuse, facilitnd Tnielegerea si interpretarea lor corectd de cétre toti cei implicati in
procesul de aplicare a legii. Aceastd ajustare va consolida, de asemenea, coerenta generali
a actului normativ si va contribui la evitarea interpretarilor contradictorii sau ambigue.

2.2 Corslarea notivnil de dezinformare cu misiunga Centruluf
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in conformitate cu prevederile articolului 5 din proiectul de lege, Centrul are misiunea de a
consolida eforturile interinstitutionale n lupta impotriva dezinformdrii si actiunilor
coordonate de diseminare a mesajelor, naratiunilor si comunicérilor, indiferent de originea
acestora, care reprezinta un pericol sau pot periclita realizarea intereselor nationale.

Cu toate acestea, se observa o discrepanta intre misiunea Centrului si definitia dezinformarii
prezentatd in proiectul de lege. Dezinformarea este definitd ca réspandirea intentionats a
informatiilor false, create pentru a daduna unei persoane, unui grup social, unei organizatii
sau securitatii statului.

Aceasta discrepanta ridica Tntrebari cu privire la corelarea clara dintre misiunea Centrului si
notiunea de dezinformare. Tn timp ce misiunea Centrului este centratd pe protejarea
intereselor nationale, dezinformarea este asociata n principal cu securitatea statului. Aceste
concepte nu sunt Intotdeauna sinonime si pot acoperi aspecte diferite In ceea ce priveste
protectia si promovarea intereselor nationale.

In plus, definitia dezinformarii prezentatd in proiectul de lege include si referirea la
persoanele si grupurile sociale, ceea ce depaseste sfera de actiune a misiunii Centrului, care
este axaté pe interesul national. Aceasté extindere a notiunii de dezinformare ar putea crea
un domeniu de aplicare ambiguu si depdsit pentru Centru, care ar putea sa nu isi atinga
eficient obiectivele Thtr-un mod coerent si bine definit.

De asemenea, limitele misiunii si implicit a intregii competente a Centrului sunt determinate
de realizarea intereselor nationale. Acest termen nu Tsi are o definitie in legislatia nationala
si nici Tn proiectul de lege. Din perspectiva faptului cd un astfel de termen este destul de
complicat s fie Incorsetat in anumite limite date de formularea textual-juridicd si nici nu este
necesard o astfel de abordare, considerdm judicioasd revizuirea acestuia si Inlocuirea
acestuia cu termeni mai ,palpabili” juridic.

Pentru a clarifica si a corela Tn mod corespunzator misiunea Centrului cu notiunile utilizate
in text si a evita un potential conflict de norme cu Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova, se recomanda excluderea notiunii de dezinformare din acest proiect de
lege, fAcandu-se trimitere la notiunea din Codul serviciiior media audiovizuale al Republicii
Moldova. in acelasi timp, este necesara reexaminarea definitiel dezinformarii din Codul
servicillor media audiovizuale al Republicii Moldova, tindnd de recomandaérile prezentului
aviz. Aceasta va asigura o mai mare claritate si consistentd in interpretarea si aplicarea
legislatiei si va permite Centrului sd-si indeplineasca eficient rolul si obiectivele stabilite.

2.3 Functifle, atributiife, drepturile si obligatiile Cenirufui

Conform prevederilor articolului 5-9 din proiectul de lege, Centrufui | se atribuie o serie de
functii, atributii, drepturi si obligatii, care pot crea un conflict de interese Tn procesul de
implementare a acestor prevederilegale. Pentru a asigura o aplicare echidistanta si obiectiva
a competentelor Centrului, este imperativa delimitarea competentei de elaborare a politicilor
de cea a implementérii. De exemplu, In conformitate cu articolul 5 alineatu! (2} litera b),
Centrului i se atribuie competenta de dezvoltare a mecanismelor de identificare, prevenire si
combatere a dezinformarii, inclusiv a falsurilor, informatiilor gresite si malinformdrii. Situatia
similard se regédseste si in articolul 6 litera a), unde se precizeazé c# Centrul are functia de
dezvoltare a mecanismelor de identificare, evaluare, prevenire si combatere a dezinformarii,
inclusiv a stirilor false, informatiilor gresite si malinformdrii, a actiunilor coordonate de
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diseminare a mesajelor, naratiunilor si comunicérilor, indiferent de originea acestora, care
reprezintd un pericol sau pot periclita realizarea intereselor nationale, si de sporire a
capacitatilor de comunicare strategicd ale autoritatilor si institutillor statului in vederea
combaterii acestora. Aceste exemple pot fi extinse Tn continuare.

Prin urmare, se recomanda o delimitare clard a competentelor de elaborare a politicilor de
cele de implementare, cu revizuirea integrala a articolelor care stabilesc functiile si atributiile
Centrului si respectarea recomandarilor de naturd conceptualad prezentate in acest aviz.

De asemenea, se impune revizuirea articolului 8 litera b), in care se prevede dreptul Centrului
de a sesiza, in limitele atributiilor sale, autoritatile competente si organele de drept in cazul
depistérii incalcarilor legislatiei nationale. In situatia in care se constatid o incilcare,
sesizarea nu este un drept, ci o atributie obligatoriu a fi realizata. Pentru nerealizarea
acesteia trebuie s3 survina consecintele legale ale raspunderii.

In plus, articolut 9 al proiectului de lege, care stabileste obligatiile Centrului, ar trebui sé fie
fuzionat cu articolul care reglementeaza atributiile Centrului. Acestea sunt atributii pe care
Centrul urmeaza sé le exercite Tn mod continuu, Th conformitate cu natura lor.

Astfel, pentru a asigura coerenta si claritatea Tn ceea ce priveste functiile, atributiile,
drepturile si obligatiile Centrului, se recomanda o revizuire cuprinzatoare a prevederilor
articolelor respective, In conformitate cu recomandaérile conceptuale prezentate in acest
aviz.

2.4. Modul de organizare si functionare a colegivtui Centruluf

Conform prevederilor articolului 11 al proiectului de lege, se prevede constituirea unui Colegiu
in cadrul Centrului, format din 11 membri, dintre care 5 reprezentanti ai Centrului, 1
reprezentant desemnat de Presedintele Republicii Moldova, 1 reprezentant desemnat de
Parlament, 1reprezentant desemnat de Guvern si 3 reprezentanti ai societéatii civile, selectati
de cétre Centru.

Cu toate acestea, proiectul de lege si nota informativa aferentd nu clarificd In mod adecvat
rolul si valoarea addugatd a acestei structuri. Modul Tn care este constituit Colegiul este
inadecvat misiunii si functiilor propuse pentru Centru, avind in vedere cé 5 din cei 11 membri
vor fi reprezentanti ai Centrului, iar cei 3 reprezentanti ai societatii civile vor fi selectati tot
de Centru.

In acest context, se recomandé stabilirea claré si exhaustivd a competentelor pe care
Colegiul urmeaza sa le exercite si revizuirea componentet acestuia.

Totodatd, dacd constituirea Colegiului Centrului este inspiratd din prevederile art. 33 al Legi
nr. 98/2012, atunci realizarea Tn proiect a acestui concept este defectuoas3. Potrivit art. 33
alin. (1) din Legea nr. 98/2012, colegiile sunt organe consultative care nu au nici o putere de
decizie Tn ce priveste realizarea misiunii si exercitarea competentei unei autoritéti publice.
Daca in proiectul de lege se intentioneaza constituirea unui organ colegial de conducere cu
competente deliberative, atunci aceasta solutie pentru o autoritate publica nu este cea mai
potrivitd si nici in concordanta cu principiile ierarhiei si responsabilitétii pentru activitate a
conducatorului autoritdtii publice care trebuie sé ia decizii unipersonale si pentru care Tsi
asuma intreaga responsabilitate. Suplimentar la aceasta, avand n vedere cd in proiect
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Colegiul Centruiui ar avea totusi o anumitd putere decizionald, prezenta in componenta
acestuia a persoanelor care sunt inafara garantiilor si cerintelor impuse de lege functionarilor
public si persoanelor de demnitate publicé este una care depéseste limitele legalitatii.

25 Analiza de impact

Potrivit prevederilor Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative aprobate prin Hotararii Guvernului nr. 23/2019, proiectele de
acte normative care contin reglementéri cu impact asupra bugetului public national sau a
unor componente din cadrul acestuia sau proiectele de acte normative care prevad
reorganizari si reforme structurale ori institutionale ale avtoritdtilor sau ale institutiilor
publice urmeazd a fi insotite de analizd a impactului Tn procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative.

Astfel, reiesind din faptul cad proiectul de lege contine reglementédri cu impact asupra
bugetului public national, precum si prevede crearea de autoritati noi, este obligatoriu ca
proiectul s3 fie insotit de analiza de impact, elaboratd in conformitate cu Metodologia
mentionata supra.

2.6. Fundamentarea economico-~financiard

In nota informativa la proiectul de lege, se constatd absenta fundamentdrii economico-
financiare a initiativei respective, autorul argumentand cé analiza In acest sens este améanata
pentru etapa ulterioard de elaborare si finalizare a structurii si efectivului-limita a Centrului,

Cu toate c¢& propunerea privind structura si efectivul-limita urmeaza sa fie aprobatad dupa
aprobarea proiectului de lege, este impropriu sd se prezinte o initiativa legislativd pentru
crearea unei noi autoritati fara a prezenta o estimare a efectivului-limita al viitoarei autoritati
si féra a evalua impactul financiar al acesteia. Lipsa unei astfel de analize si a unei evaludri
cost-beneficiu poate fi considerata o deficientd in procesul de fundamentare a propunerii.

Prin urmare, se recomanda revizuirea notei informative si includerea componentei care sa
vizeze fundamentarea economico-financiaré a initiativei. Este esentiald o analiza detaliata a
costurilor si beneficiilor asociate cu infiintarea i functionarea noii autoritéti, Tn vederea
asigurdrii unei fundamentari solide si transparente a deciziei de creare a acesteia.
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OPINIA
CENTRULUI PENTRU JURNALISM INDEPENDENT
cu privire la proiectul de Lege privind Centrul National de Apérare Informationali si

Combatere a Propagandei — Patriot
22 iunie 2023

Republica Moldova traverseazi o perioadd cu multiple riscuri si amenintiri la adresa securitétii
informationale a statului, vechi si mai noi, atit de ordin intern, cit si extern, marcate de existenta
unui conflict nerezolvat in regiunea transnistreand, rizboiul de agresiune al Federatiei Ruse
fmpotriva Ucrainei sau de existenta elementelor specifice rizboiului hibrid.

Din picate, o serie de factori specifici unui sistem institutional slab consolidat (lipsa unei viziuni
strategice privind asigurarea securitiitii nationale; existenta unor limite n cooperarca
interinstitutionald; lipsa unor planuri, programe si strategii de comunicare la nivel national sau
interdepartamental in domenii; lipsa unei monitorizari si evaludri a rezultatelor reformelor de
securitate §i de apérare, a perceptiilor cetitenilor si impactul mesajuiui transmis; lipsa interesului si
scepticismul T rindul populatiei si reprezentantifor mass-media pe subiectele ce tin de securitate si
apdrare; inexistenta unui mecanism de monitorizare si evaluare a rezultatelor reformei de securitate
si apdrare etc.) mentin Republica Moldova in randul statelor vulnerabile la rizboiul informational
organizat si coordonat de ciitre Federatia Rusa.

In virtutea acestor circumstante, Centrul pentru Jurnaiism Independent (CH) sostine initiativa
de a institutionaliza mecanisme de comunicare strategici, drept parte integranti a sistemului
de asigurare a securititii nationale a Republicii Moldova, In acelasi timp, optim pentru
incadrarea acestor mecanisme in limitele unui cadru legal care si fie lipsit de orice potential de a
admite restrangeri ale libertaii opiniei si a exprimirii, garantati de normele constitutionale.

Urmare a analizei conceptului proiectului de lcge privind Centrul National de Apfrare
Informationald si Combatere a Propagandei — Patriot, publicat la data de 30 mai 2023 de ciitre
Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, CJI considerd ci proiectul initiativei legislative
necesitd sa fie revizuit si Imbundtitit in vederea asiguririi functionalititii si eficientei mecanismului
institutionalizat de comunicare strategic, care este incompatibil cu abordari simpliste tndreptate
spre solutionarea unor probleme complexe si sistemice.

Argumentele Tntru sustinerea acestei teze sunt prezentate mai jos.
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STATUTUL JURIDIC AL CENTRULUI

Conform art. | alin. (1) al conceptului proiectului de lege, ,,Centrul National de Apérare
Informationald si Combatere a Propagandei — Patriot (in continuare — Centrul) este o autoritate
publicid independenti, fatd de alte persoane juridice de drept public sau privat si fatd de persoanele
fizice, ce functioneazi la nivel national ca structurd unici”.

In virtutea normelor constitutionale, asigurarea realizrii politicii interne si externe a statului,
precum si exercitarea conducerii generale a administratiei publice revine Guvernului', politicile,
hotiririte si dispozititle cdruia sunt transpuse in practici de catre ministere — organele centrale de
specialitate ale statului®. Totodatd, normele constitutionale admit posibilitatea infiintirii a altor
autorititi administrative atunci ¢ind existii necesitatea de a conduce sau de a exercita controlul in
domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile ministerelor’.

Din interpretarea prevederilor legii supreme a statului rezultd cid domeniul de activitate care se
intentioneazi a fi atribuit Centrului (asigurarea politicilor in domeniul asigurdrii securitatii spatiuiui
informational) constituic parte integrantd a rolului pe care Constitutia il atribuie Guvernului, Or,
normele constitutionale nu previid nicio exceptie Tn acest sens.

Astfel, locul organic si firesc al Centrului nu poate fi decét in cadrul structurii organizatorice a
sistemului administrativ guvernamental, cdiruia 1i este aplicabil principiul unitatii administratiei
publice centrale de specialitate’. Mai mult, pornind de la certitudinea ¢ misiunea specificd a
Centrului poate fi realizatd prin eforturi comune de comunicare strategicd, integrante pentru ficcare
institutie de stat si la fiecare nivel al politicii si strategiei nationale, clementul coordonirii
interinstitutionale poate i realizat eficient doar in cazul incadrarii Centrului in sistemul administrativ
guvernamental. Comunicarea strategica trebuie asumatd, conceputd si coordonati de la nivelul cel
mai inalt al guverniirii, acolo unde este realizatd si strategia de securitate, pentru a fi sincronizati cu
aceasta §i pentru a-i transpune ideile si mesajele in strategii narative proactive.

in concluzie, CII considerd judicios de a revizui forma de organizare juridicd a Centrului prin
incorporarea acestuia in structura administrativa a Guvernului.

1 Art, 896 alin. {1) al Constitutiel Republicis Moldova: ,Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe o statului si exercitd
conducerea generald a administratiei publice”;

2 art, 107 alin, (1) al Constituliel Republici Moldova: , Organele centrale de specialitate ale statului sunt ministerele. Eie traduc in
vigtd, in temeiud legii, politica Guvernului, hotdrdrile si dispozitiile iui, conduc domeniile incredintate si sunt responsabile de activitatea
lor”;

3 Art. 107 alin. (2) &l Constitutiel Repuhlics Moldova: , In scopul conducerii, coordondirii i exercitdrii controlului in domeniul arganizdrii
econcmiei si i alte domenil care nu intrG nemijlocit Tn atributiite ministerelor, se infiinteazd, in conditiile legii, si olte autoritdti
administrative”;

4 Art. 3 al Legii privind administratia_publicl centrald de specialitate: ,Administratio publicd centrali de specialitate este organizatd
intr-un sistem unic si nici un minister sau altd autoritate administrativd centrald, sau structurd organizationald din sfera for de
competentd nu poate sd se afle in afara acestui sistem.,”;
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GARANTII DE INDEPENDENTA

Calitatea mecanismelor de selectie, numire si eliberare din functie a persoanclor cu functii de
conducere reprezintd unul dintre principalii indicatori ce méscard gradul de vulnerabilitate a
independentei unei autorititi publice.

Potrivit conceptului proicctului de lege [art. 10], conducerea Centrului va fi exercitatd de ciitre un
director, numit in functie de Parlament, la propunerca presedintelui Republicii Moldova, pe un
termen de 5 ani, cu posibilitatea numirii pentru un alt mandat. Procesul de selectic a directorului va
avea loc In cadrul unui concurs public, organizat in conformitate en un regulament ce urmeazi
si fie aprobat prin decret prezidential.

Conform art. 6 alin. (3)-(4) al Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici,
,in cazul in care ocuparea functici de demnitate public are loc prin numire, temeiul legal al aparitiei
raportului de exercitare a functiei este actul de numire. Pentru ocuparea unor functii de demnitate
publicd prin numire se organizeazi concurs, daci legea speciald prevede altfel”. Potrivit art. 1 alin.
(1) al Legii integritatii, ,,Recrutarea si promovarca agentilor in cadrul entitétii pubtice se efectucazi
prin concurs public, conform criteriilor transparente si obicctive de selectare in bazd de merit,
calificare profesionald, capacitate, competentd si integritate profesionald, fard a admite favorizarea
intereselor private si a oricaror forme de discriminare pe motiv de sex, rasd, limbd, religie, opinii
politice sau orice alti opinie, origine nationald sau sociald, altor forme de discriminare, in
conformitate cu prevederile legislatiei speciale care reglementeaza activitatea diferitor categorii de
entitéti si agenti publici™.

in vederea asigurarii certitudinii si corectitudinii cadrului de reglementare a procesului de organizare
si desfasurare a concursului public, cat si a procedurii administrative ce urmeaza a fi nemijlocit
realizatd, consideram c¢ii potentiala lege trebuie s contind, cel putin, prevederi legale minime ce se
referd la modul de selectie a directorului,

In aceeasi ordine de idei, conceptul proiectului de lege stabileste o serie de temeiuri pentru eliberarca
directorutui Centrului din functie, de cétre Parlament, la propunerea Presedintelui Republicii
Moldova. Intre acestea, o deosebitdl atentie suscitd urmitoarele trei situatii:

= Jart. 10. alin. (3) lit. b)] — cazul In care survin circumstante care fac ca acesta sii nu mai
corespunda cerintelor art.13, inclusiv pierderea vreputatici profesionale ireprosabile;

»  Jart. 10. alin. (3) lit. ¢)] — cazul in care activitaiea dircctorului este evaluata negativ;

» [art. 10. alin. (3) lit. d)] — cazul in care Parlamentul exprini vot de neineredere.

Revocarea mandatului titularilor functiilor de demnitate publicd [directorul si directorul adjunct al
Centrului] reprezintd o prerogativa a legiuitorului, in virtutea competentelor atribuite acestuia de
cadrul normativ care reglementeazi, in spetd, descmnarea in functic a persoanclor cu functie de
demnitate publicd, cat i temeiurile de demitere/revocare a subiectilor enuntati. Este de notat cé art.
23 alin. (3) al Legii cu privire la statutul persoanclor cu functie de demnitate publica® prevede expres
si exhaustiv ¢ neexecutarea sau exccutarea necorespunzitoare a obligatiilor, prerogativelor si

5 nttps/fwww degis md/cautarefpetResults Pdoc id=1355168&ang=rof;
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competentelor tittlarului functiei de demnitate publicd, indiferent de prezenta culpei, poate atrage
dupi sine revocarea sau eliberarea din functie.

Astfel, ncetarea mandatului persoanclor cu functii de demnitate publicd inainte de termen, potrivit
art. 22 alin. (3) din legea enunfati, ,,are loc prin revocarea sau, dupi caz, eliberarea din functie a
demnitarului in temeiul actului administrativ al autorititii care l-a numit in functie”. Tn acelasi timp,
alin, (4) al art. 22 din acecasi sursa concretizcazi ¢i ,,dispozitiile alin. (3) nu se aplicd demnitarilor
pentru care legea specialid ce reglementeazi activitatea acestora prevede o altd proceduri de Tncetare
a mandatului Tnainte de termen”.

Respectiv, este imperios ca criteriile care stau la baza revociirii, mai exact, ..picrderea reputatici
profesionale ireprosabile”, ,,evaluarea negafivil a activitiitii directorului™, Lexprimarea votului
de neincredere™, cuprinse 1n conceptul proicctului de lege s fie expuse intr-un mod clar si
predictibil, in vederea clarificdrii actiuntlor st obligatiilor executate sau neexccutate care pot duce la
constatarea celor trei temeiuri de eliberare din functic. In caz contrar, principiile activititii de
legiferare, In spetd, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice, previzute la art. 3 alin. (1) lit.
d) din Legea 100/2017, nu vor fi asigurate.

Observim ci si Curtea Constitutionald a statuat, in privinta procedurii de revocare a organelor de
conducere ale unei autorititi publice ¢ii ,,(...) In scopul garantirii independentei persoanei care
exercitds o functie de demnitate publicd, normele constitutionale si legale impun respeclarea
termenului mandatului. De reguld, destituirea presupune o procedurd mai complicatd decét numirea
in functie sau, cel putin, una echivalenta. (...) Accastd rigiditate decurge din ratiunca asigurarii
independentei persoanei fatd de carc cei care au votat pentru alegerea sau numirea sa.” (Fotérarea
nr. 27/2013, pet. 65 si pet. 67°).

intr-o altd ordine de idei, remarcam neconcordanta logicd a prevederilor art. 10 alin. (3} lit. d)
[,,Eliberarea din functie a directorului se face de Parlament, Ia propunerea Presedintelui Republicii
Moldova, Tn cazurile n care (...) d) este exprimat vot de nelncredere’]. Mai exact, odatd ce votul
de neincredere reprezintd o emanatie exclusivi a vointei Legislativului, exprimarea acestuia in
vederea eliberdrii din functie a directorului nu poate fi facutd la propunerea presedintelui Republicii
Moldova.

in concluzie, CJI considersi neeesar de a imbunititi mecanismele de selectie si eliberare din functic
a directorului Centrului prin instituirea, intr-un mod clar si predictibil, a unor criterii certe de
evaluare a actiunilor si obligatiilor executate sau neexecutate care pot duce la constatarea temeiurilor
de eliberare din functie. Totodatd, consideriim oportun ca lege sa contind criterii minime ce se referii
la modul de selectie a directorului.

8§ httna:/fvwww lepis mod/cautare/perRogulte 2dog s 4] 3% & langs o
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OBIECTIVUL PRIMAR AL CENTRULUI

Pornind de la modelele functionale dezvoltate de-a fungul timpului, structurile nationale similare
Centrului, din perspectiva domeniului de activitate atribuit, au drept obiectiv primar coordonarea gi
asistarea tuturor instrumentelor guvernamentale in procesul de comunicare strategica.

Altfel spus, mecanismul de comunicare strategici institutionalizat trebuie si asigure coecrenfa intre
toate mesajele autoritdtilor (de ordin politic, economic si de apérare etc.) si, implicit, si asigurare
comunicarea eficientd (de cétre autoritati) a acestor mesaje citre public.

Actiunile indreptate spre atingerea acestui obiectiv rezultd Tn cresterea gradului de constientizare a
publicului cu privire dezinformare; eficientizarea comunicérii autoritatilor cu publicul; cresterca
increderii in institutiile si autoritétile statului; neutralizarea activitiitilor informationale ostile. Acest
model este bazat pe trei piloni principali de activitate: dezvoltarea constientizarii situationale,
fmbunétitirea rezilientei fatd de informatiile ostile securitiitii statului §i garantarea eficacititii si
eficientei comunicirii guvernamentale in timpu! unor crize.

Versiunea actuald a conceptului proiectului de lege deturncazi sensul initial al initiativer legislative
— cel de a atribui Centrului drept obicctiv principal desfasurarea activititii de asistentd autorititilor
publice in vederea promovirii intercsului national si sprijinirii implementdrii politicilor si
obicctivelor nationale. CJT consideri ¢ functiile, atributiile si misiunea Centrului necesiti a fi
racordate la obiectivul primar de coordonare si asistare a tuturor instrumentelor guvernamentale n
procesul de comunicare strategic.

POTENTIALELE RISCURI ASUPRA LIBERTATII DE EXPRIMARE

Conceptul proiectului de lege [art. 3] contine o seric de prevederi ce definesc notiunile de
dezinformare, falsuri (fake), informare gresitd (misinformation), malinformare (malinformation),
verificarea veridicitatii faptelor (fact-checking) si propagandd.

Notiunea de dezinformare [, raspandire intentionatd a informatiilor false, create pentru a dauna unci
persoane, unui grup social, unei organizatii sau sccurititii statului”], introdusi’ in Codul serviciilor
media audiovizuale n luna iunie 2022, general nerecomandatd pentru utilizare in documente
juridice, si-a demonstrat deja ineficienta de implementare in practica administrativd a Consiliului
Audiovizualului. Totodatd, remarciim ci, odatd ce valoarea sociald protejatd prin prisma normelor
conceptului proiectului de lege reprezintd securitatea informationald a statului, drept parte a
securitiitii nationale, actuala definitie a dezinformarii este in disonantii cu obiectivul anuntat, Or,
raspéndire intentionatd a informatiilor false, create pentru a dauna unei persoane, unui grup social
sau unei organizatii nu echivaleazi intotdeauna cu punerea in pericol a securitatii statului. Acelasi
argument este aplicabil si in cazul notiunii de propaganda [,,actiune intentionat® si sistematica dc
influentare a opiniei publice prin manipularea si falsificarca informatiilor, in vederea promovirii

faaln;

TEpoeanr, 143 din 02-06-2027 pentru maodificared Codulul seraciilns rmediy audiovizuale al Bepublicl Moidova ng, 174/
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unor idei, credinte, interese sau agende specifice”] —dacd promovarea acestor idei, credinte, interese
sau agende specifice nu pericliteazi securitatea statului, acest tip de ,,propagandi™ nu trebuie si
constituie o preocupare a Centrului.

Tntrucét aceste nofiuni au un potential larg de interpretare, iar aplicarca acestora in mod neadecvat
ar putea duce la restringerea dreptului constitutional la libera exprimare, C.J1 considera ci aceste
definitii, Tn versiunea actuald, sunt improprii unui potential act normativ. Cadrul legal trebuie s
ofere mecanisme coerente si obiective in abordarea fenomenului de dezinformare, luind in
considerare, Tn special, impactul asupra valorii sociale protejate — securitatea nationala,

MODUL DE INTERACTIUNE CU ALTIE STRUCTURI STATALFE

Reglementarea raporturilor juridice dintre o autoritate public# cu alte structuri statale in domenii
congruente de activitate reprezintd unul dintre factorii ce influenteazi asigurarea bunei exercitiri a
atributiilor functionale.

Conform conceptului proicctului de lege, misiunea Centrului este de a consolida eforturile
interinstitutionale n lupta impotriva dezinformirii si actiunilor coordonate de diseminarc a
mesajelor, naratiunilor, comunicarilor, indiferent de originea acestora, care reprezintd pericol sau
pot periclita realizarca intereselor nationale. Intru indeplinirea acestei misiuni, Centrul este investit
cu o serie de atributii, intre care dezvoltarea mecanismelor de identificare, prevenirea si combaterca
dezinformdrii; evaluarea spatiului informational; verificarea veridicititii faptelor si transmiterea
informatiilor veridice citre publicul larg etc.

Din analiza atributiilor ce se intentioneazi a {1 deferite Centrului, concluziondm cii unele dintre
acestea se dubleazi cu cele ale altor autoritati care indeplinese Functii similare, cum ar fi Consiliul
Audiovizualului® sau Serviciul de Informatii si Sccuritate al Republicii Moldova. Totodatd, actuala
versiune a conceptului proiectului de lege nu oferd suficiente reglementdri juridice pentru a asigura
delimitarea competentelor functionale prin reglementarea raporturilor juridice dintre Centru cu alte
structuri statale in domenii congruente,

Prin urmare, CJ1 recomandi explicitarea modului de interactiune cu alte autorititi publice care
detin atributii ce se intercaleazi cu cele ale Centrului, in vederea evitérii aparitici conflictelor de
competentd si eficientizarii activititii autorititilor.

8 Art, 75 alin. {3) si (4) al Codului servicibor media audiovizuale: ,(3) In vederea exercitdrii atributiilor sale, Consifiul Audiovizualului
elaboreazd, aprobd si supravegheazd punerea in oplicare: k) a metodologiilor de monitorizare a confinuturilor serviciilor media
oudiovizuale liniare si neliniare, precum si ale serviciilor de platformd de partajare a materialelor video; i} o metodologiilor de
monitorizare a pluralismului audiovizual si a respectdrii narmelor privind remedierea situaliilor referitoare la situatia dominantd in
formarea opiniei publice;

{4) Consiliul Audiovizualului: @l supravegheaza spatiul oudiovizual national si, in cazul constatdrii dezinformdrii in cadrul serviciilor
media audiovizuale liniare si neliniare sau in cadrul serviciilor media cudiovizugle retransmise, dispune monitorizarea repetatd a
acestora in decurs de 7 zile.”;
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in conformitate cu prevederile art. 4 pet. 1) lit. b) al Legii privind administratia publici centrala de
specialitate, ,,Administratia publicd centrala de specialitate 151 desfdsoard activitatea respectind
urmatoarele principii: 1) organizationale: {...) b) delimitare a functiilor de elaborare gi de promovare
a politicilor de functiile de implementare a acestora™. Intrucat Centrului i se acordi atributii atat de
elaborare, cit si de implementare a politicilor in domeniul de referintd, CJI consideri util de a
separa aceste competente prin punerea sarcinii de elaborare a politicilor pe seama unui organ central
de specialitate din cadrul Guvernului.

DENUMIREA ACTULUI NORMATIV

Conform art, 42 alin, (1)-(2) al Legii cu privire la actele normative, ,,Denumirea actului normativ
reprezintd numirea genericd a actului in functie de categoria acestuia, de autoritatea emitenta si de
obiectul reglementirii exprimat sintetic. Denumirea actului normativ trebuie sé fie laconic §i sé
exprime cu claritate obiectul reglementirii”. Considerim ca denumirea potentialului proicet de lege
[,.Centrul National de Apdrare Informationald si Combatere a Propagandei — Patriot”] nu satisface
cerintele instituite de Legea cu privire la actele normative, intrucat continutul denumirii, care ace
referire doar la Centru, corespunde unui act normativ ce ar reglementa doar organizarea si
functionarea acestuia, Conceptul proiectului de lege insd contine si norme juridice materiale,

in aceeasi ordine de idei, contracararea efectelor perturbatoare ale dezinformarii si/sau propagandei
reprezintd doar unul dintre efectele procesului de comunicare strategicé si nu un obiectiv principal
care ar trebui sii se regiiseasca in titlul actului normativ. Considerim ci denumirea centrului necesité
a fi racordatd la esenta activititii viitoarei autorititi — comunicarea strategicd. CJ1 recomanda
pistrarea versiunii initiale a denumirii centrului — Centrul de Comunicare Strategici.

FINANTAREA CENTRULUI

Potrivit art. 18 alin, (2) al conceptului proiectului de lege, .. Finanfarea activitdtii Cenirului se
efectueazd din: a) alocdrile de la bugenul de stat; b) mifloacele financiare alocate de donatori,
inclusiv prin programe de asistenid financiard exterad; ¢f alte surse legafe”.

Asigurarea finantdrii din bugetul de stat reprezinta o garantie de independenti a autoritétitor publice.
in prezent, toate mijloacele financiare externe, alocate de donatori, sunt transferate in contul
Trezoreriei de Stat, asigurdndu-se trasabilitatea §i transparenta mijloacelor financiare destinate
asistentei si capacitdrii autorititilor publice. Admiterea constituirii bugetului unei autoritéti publice,
majoritar sau minoritar, din surse externe constituic o practicd capabild si submineze independenta
unei autoritati publice si poate constitui proba unei guvernante externe.

Prin urmare, CH recomandi adaptarea mecanismului de finantare a Centrului la exemplele actuale
functionale in Republica Moldova.
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- SUMARUL RECOMANDARILOR

Centrul pentru Jurnalism Independent considerd cd potentialul proiect de lege necesita sa fie revizuit
st imbundtatit. In acest sens, recomandim:

* Revizuirea formei de organizare juridicd a Centrului prin incorporarea acestuia in structura
administrativa a Guvernului;

= Imbunititirea mecanismelor de selectie si de cliberare din functie a conducerii Centrului in
vederea asiguririi independentei autoritétii publice;

* Ralierea competentelor Centrului la sensul initial al initiativei legislative — coordonarea si
asistarea tuturor instrumentelor guvernamentale Tn procesul de comunicare strategici;

= Excluderea notiunilor ce au un potential larg de interpretare, aplicarea in mod neadecvat a cérora
ar putea duce la restrangerea dreptului constitutional si conventional la libera exprimare;

= [xplicitarea modului de interactiune cu alte autorititi publice care detin atributii ce se intercaleazi
cu cele ale Centrului, in vederea evitdrii aparitiei conflictelor de competentii si cficientizarii
activitatii autorititilor;

* Delimitarea functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de functiile de implementare a
acestora;

= Revizuirea denumirii actului normativ, precum si a denumirii Centrului.
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AViZ
La Proiectul de LEGE privind Centrul de Aparare Informationala si Combatere a
Propagandei- Patriot si modificarea unor acte normative

Constituiia Republicii Moldova prevede c& "oricarui cetdtean 7i este garantatd libertatea
gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin
alt mijloc posibil.”! Tn acelasi timp, tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte prevad dreptul la libera exprimare drept unul care include libertatea de opinie si
libertatea de a primi sau comunica informatii ori idei fard amestecul autorititilor publice.?

Totodatd, "Proiectul de Lege privind Centrul National de Apédrare Informationald si
Combatere a Propagandei — Patriot si modificarea unor acte normative” (in continuare
Proiectul) prevede urmétoarea misiune a Centrului National de Aparare Informationald si
Combatere a Propagandei (in continuare Centrul):

"de a consolida eforturile interinstitutionale in lupta Impotriva dezinformdrii si a
actiunilor coordonate de diseminare a mesajelor, naratiunilor, comunicdrilor,
indiferent de originea acestora, care prezintd pericol sau pot periclita realizarea
intereselor nationale” 2

! Constitutia Republicii Moldova, Art. 32 alin. (1)

2 Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 10 alin. (1)

3 Proiectul de LEGE privind Centrul de Ap#rare Informationald si Combatere a Propagandei- Patriot si
modificarea unor acte normative, art. 5, alin. {1)



Astfel, acest Proiect vine sa impund formalitdti, conditii si restrictii asupra exercitarii
dreptului la libera exprimare. Conform standardelor internationale, statul are dreptul de a
exercita o ingerintd Tn dreptul persoanelor la libera exprimare, cu conditia respectérii
anumitor cerinte, si anume a celor prin care formalitdtile, conditiile si restrangerile la care
este supusa exercitarea dreptului la libera exprimare trebuije:

1) Sa fie prevazute de lege;

2) Sa fie necesare ntr-o societate democratica;

3) Intr-u atingerea unui scop legitim (printre care securitate nationala, integritatea
teritoriald sau siguranta publicd, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor,
protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a
Tmpiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecéatoresti),

Prin urmare, Amnesty International Moldova recunoaste dreptul autoritdtilor de a
reglementa si de a impune careva formalitati asupra spatiului informational, si considera
ca initierea Proiectului se Tncadreazd in marja de apreciere de care se bucurad statul n
acest domeniu. Totusi, este necesar de a analiza conformitatea prevederilor Proiectului cu
standardele internationale privind apararea dreptului la libera exprimare. Prin urmare,
Amnesty International Moldova constata urmétoarele:

1. Suprapunere de atributii

Se constatd o suprapunere de atributii ale Centrului cu atributiile conferite Consiliului
Audiovizualului si a Serviciului de Informatii si Securitate. Din Nota Informativi se poate
deduce ca unicul domeniu care nu cade sub incidenta atributiilor Consiliului
Audiovizualului si a Serviciului de Informatii si Securitate este mediul online, in special
doar prin prisma atributiilor care nu tin de identificarea si contracararea riscurilor la adresa
securitatit nationale. Prin urmare, luand in consideratie domeniul Tngust care se
intentioneaza a reglementa prin instituirea unei entitati absolut noi, apare Intrebarea dacj
nu ar fi mai oportun de a conferi atributii instituiilor deja abilitate de a reglementa mediul
online in scopul asigurarii securitatii informationale.

2. Neclaritati si prevederi ambigue care [asd loc de interpretari si prezinta risc de
abuzuri

Articolele 5, 6 si 7 care prevad misiunea, functiile si atributiile Centrului sunt prescrise in
termeni foarte generali si ambigui. Spre exemplu, Proiectul prevede c3d Centrul va avea
functia de a dezvolta "mecanisme de identificare, evaluare, prevenire si combatere” a

* Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 10 alin. (2), de asemenea vezi Constitutia Republicii
Maldova, art. 32 alin. (3)



informatiilor care pot periclita realizarea intereselor nationale. Totodatd, Proiectul esueazj
in a prevedea o explicatie clard despre esenta acestor mecanisme, constituirea, modul lor
de functionare si impactul concret pe care le vor avea asupra persoanelor. Spre exemplu,
Proiectul nu explicé daca Centrul va supune acelorasi reglementéri toate persoanele, si de
drept public si de drept privat, fard a face o diferentd dintre acestea, sau dacd unii subiecti
vor fi reglementati Tn mod special (cu titlu de exemplu, jurnalistii, care au aportul
nemijlocit la diseminarea informatiilor, actiunile carora au un impact sporit asupra
societatii, Tn comparatie cu alte persoane).

In acelasi timp, Proiectul nu face claritate privind existenta (sau nu) a posibilitatii de a
sesiza Centrul cu privire la situatii ce aduc atingere securitétii informationale, si respectiv,
posibilitatea subiectilor de a depune plangeri la Centru contra tertelor parti in privinta
inc#lcdrii drepturilor acestora. In aceeasi ordine de idei, prin utilizarea prevederilor
ambigue cu privire la mecanismele Centrului, nu este clar daca acesta va avea posibilitatea
de a sanctiona persoanele care aduc atingere securitatii informationale.

Articolul 17 alin. (1) lit. b) prevede c& Directorul Centrului "este responsabil pentru
indeplinirea corespunzitoare a atributiilor Centrufui”. Tn contextul in care atributiile sunt
formulate Tntr-un mod general si ambigui, nu este clar care ar fi "modul corespunzitor” in
care Directorul Centrului ar trebui sa asigure realizarea atributiilor Centrului. Mutatis
mutandis, n virtutea art. 17 alin. (2), nu este clar ce fel de ordine si dispozitii ar putea
emite directorul pentru realizarea acestor atributii. Totodatd, Tn ce priveste conditiile
pentru a candida la functia de director al Centrului, consideram conditia de la art. 13 lit.
e, care impune interdictia de "a avea calitatea de membru de partid si/ sau de afiliat politic
si nu a detine astfel de functii Tn ultimul an” ca fiind ineficienta, Intrucat aceastd perioads
de timp este cel mai probabil insuficientd pentru a rupe legéturile politice pe care le are
candidatul/-ta.

Nu Tn ultimul rand, la art. 5 alin. (2) lit. a), Proiectul prevede c& Centrul isi desfdsoara
activitatea prin "promovarea dezideratelor de coeziune sociald, patriotism, integrare
europeana si pace interetnicd.” Astfel, consideram ci criteriut de patriotism este unul pur
subiectiv, interpretabil, care supune riscului persoanelor care au viziuni politice diferite
fatd de cele propagate de cadtre clasa politica de la guvernare tntr-un timp sau altul, de a
fi considerat drept persoana care aduce atingere securitatii informationale, cu aplicarea
potentialelor sanctiuni.

3. Neajunsurile evidentiate 1a punctul 2 pericliteaza "claritatea legii”, aceasta fiind o
conditie obligatorie pentru ca interventia autoritatilor in dreptul la liberd exprimare
sa fie justificata.
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In cauza NIT S.R.L. vs. Republica Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in
continuare CtEDO/ Curtea) reitereazé ca expresia ,,prevazuté de lege” in al doilea paragraf
al articolului 10 din Conventia European# a Drepturilor Omului (fn continuare CEDO) nu
numai ca impune ca mésura atacatd sd aiba un temei juridic Tn dreptul national, dar se
referd si la calitatea legii in cauza, care ar trebui si fie accesibild persoanei si previzibila
in ceea ce priveste efectele sale.®

In ceea ce priveste cerinta previzibilitatii, Curtea a sustinut in repetate randuri cd o norma
nu poate fi consideraté o ,lege” in sensul articolului 10 § 2 decat daci este formulata cu
suficientd precizie pentru a permite unei persoane si-si reglementeze comportamentut.
Persoana respectiva trebuie sa fie capabild — dac3 este necesar, prin intermediul unui sfat
adecvat — 33 prevadd, Intr-o masurd rezonabilad in circumstantele cazului, consecintele pe
care o anumitd actiune le poate implica. Aceste consecinte nu trebuie s& fie previzibile cu
o certitudine absolutd. Astfel, o lege care conferd o marja de apreciere nu este in sine in
contradictie cu cerinta de previzibilitate, cu conditia ca sfera de apreciere si modul de
exercitare a acesteia sd fie indicate cu suficientd claritate, avand in vedere scopul legitim
al masurii in cauzd, de a oferi persoanei o protectie adecvatd Tmpotriva ingerintelor
arbitrare.®

Astfel, Tn temeiul comentariilor prezentate la punctul 2, considerim c3 ingerintele in
dreptul persoanelor la libera exprimare nu vor fi legitime, Intrucat calitatea legii este
substantial afectatd de prevederi neclare si ambigue.

4. Necesitatea asigurarii pluralismului de opinii

Reiterand mentiunea de la punctul 2 privind subiectivitatea criteriului de patriotism, este
necesar sa se asigure cd Cenirul are functii de a combate informatii ce duc atingere
securitatii informationale, insd nu fn méasura in care si limiteze dreptul persoanelor la
libera exprima din cauza diferentelor de viziuni asupra subiectelor politice sau de interes
social.

Astfel, Tn jurisprudenta CtEDO s-a constatat c3 cea mai atentd examinare din partea Curtii
este necesara atunci cand mdsurile luate sau sanctiunile impuse de autoritatea national
sunt de naturd sa descurajeze participarea presei la dezbaterile pe probleme de interes
public. Articolul 10 § 2 al CEDO confine putine posibilitdti de restrictii privind discursul
politic sau dezbaterile asupra chestiunilor de interes public.? Curtea subliniazi ci rolul
special al presei Tn transmiterea de informatii si idei cu privire la chestiuni politice si pe
alte subiecte de interes public, pe care publicul este indreptitit s le primeascé, nu poate

5 CtEDOQ, NIT S.R.L. vs. Republica Moldova (Ap. No. 28470/12, 2022), § 158
8 CtEDO, NIT S.R.L. vs. Republica Moldova (Ap. No. 28470/12, 2022}, § 159
7 CtEDO, NIT S.R.L. vs. Republica Moldova (Ap. No. 28470/12, 2022), § 178



fi realizat cu succes cu exceptia cazului In care este intemeiat pe principiul pluralismului,
al carui garant final este statul.®

De asemenea, Curtea reitereazad cd nu poate exista democratie fard pluralism. Democratia
prosperd pe libertatea de exprimare. Este esential democratiei s& permitd propunerea si
dezbaterea diverselor programe politice, chiar si a celor care pun sub semnul Tntrebarii
modul in care este organizat in prezent un stat, cu conditia ca acestea si nu dauneze
democratiei. Pentru a asigura un adevérat pluralism n sectorul audiovizual intr-o societate
democraticd, nu este suficient sd se prevadd existenta mai multor canale sau posibilitatea
teoreticd a potentialilor operatori de a accesa piata audiovizualului. Aditional, este necesar
sa se permita accesul efectiv pe piatd, astfel incat sa se garanteze diversitatea continutului
general al programutui, reflectdnd pe cat posibil varietatea de opinii Tntalnite in societatea
cdreia i se transmit programele.® In aceeasi ordine de idei, asa cum se precizeazi in
Recomandarea CM/Rec (2007)2 a Comitetului Ministrilor privind pluralismul media si
diversitatea continutului media, ,pluralismul informatiilor si diversitatea continutului
media nu vor fi garantate automat prin multiplicarea mijloacelor de comunicare oferite
publicului”. Ceea ce se cere este sd se garanteze diversitatea continutului general al
programului, reflectand pe cat posibil varietatea de opinii Intalnite Tn societatea careia i
sunt adresate programele.1¢

Avand Tn vedere impactul puternic al mass-media audiovizuale, Curtea reitereazi ci o
situatie Tn care unui grup economic sau politic puternic din societate i se permite si obtin
o pozitie dominantd asupra mass-media audiovizuale si, prin urmare, s& exercite presiuni
asupra radiodifuzorilor si, Tn cele din urmi, le restrange libertatea editoriald, submineaz3
rolul fundamental al libertatii de exprimare intr-o societate democraticd. Tntr-un sector atat
de sensibil precum mass-media audiovizuald, pe langd datoria sa negativd de
neinterventie, statul are obligatia pozitiva de a institui un cadru legislativ si administrativ
adecvat pentru a garanta pluralismul efectiv.!

In aceastd privintd, trebuie reiterat c3 nu este de competenta autoritatilor nationale si nici
a Curii, de altfel, sa revizuiascd aprecierea propriei prese fatd de valoarea stirilor sau
valoarea informationald a unui articol.!2

8 CtEDO, NIT S.R.L. vs. Republica Moldova (Ap. No, 28470/12, 2022), § 184; CtEDQ, Manole si altii vs.
Republica Moldova (Ap. No. 13936/02, 2009), § 96

? CtEDO, NIT S.R.L. vs. Republica Moldova (Ap. No. 28470/12, 2022), § 185

'% Recommendation CM/Rec (2007)2 of the Committee of Ministers to member states on media pluralism
and diversity of media content {31.01.2007), Pct. 1.1

11 CtEDO, NIT S.R.L. vs. Republica Moldova (Ap. No. 28470/12, 2022), § 186

12 CtEDO, NIT S.R.L. vs. Republica Moldova (Ap. No. 28470/12, 2022), § 193
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Tinand cont de aspectele mentionate mai sus, Amnesty International Moldova vine cu
urmatoarele concluzii:

« Inredactia actuald, Proiectul prezints riscuri pentru realizarea dreptului persoanelor
la libera exprimare, riscuri de interpretéri subiective si abuzuri din partea Centrului.

» Amnesty International Moldova recomandd consultarea cu subiectii interesati
pentru a gasi posibilitati de Tnlaturare a neajunsurilor si Tmbunatitire a Proiectului.

« Recomandam de a suspenda procesul legislativ in care este vizat prezentul Proiect
pana la inlaturarea neajunsurilor.

Veaceslav TOFAN

Digitally signed by Tofan Veaceslay

Director Executiv Date: 2023.06.09 14:25:26 EEST
Reason: MoldSign Signature

Amnesty [nternational Moldova Location: Moldova

Ex: Cristina Snegur
E-mail: legal@earmnnesly, i



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

THE AUDIOVISUAL COUNCIL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2012, Chisinau, str. V. Parcglab nr. 46, Tel.: {+37322} 277551, fax: [+37322) 270,
e-mail: office @ consilivaudiovizual.md, https://consilivaudiovizual.md

Nr. 98/02 din 14 funie 2023
La nr. 2/1-06-658 din 30.05.2023

Dlui Andrei SPINU,
Sceretar general, Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova

css@Epro.md

Prin prezenta, Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova vi remite spre informare Decizia
nr. 174 din 09 funie 2023, cu privire la avizarea proiectului de Lege privind Centrul National de
Apdrare Informationald §i Combatere a Propagandei — Patriot si modificarea unor acte normative.

Anexa:
1. Copia Deciziei CA nr. 174 din 09.06.2023 — 1 fila.

Cu respect,

Digitally signed by Viu-Esanu Liltang
PRESEDINTA Date: 2023.06, 4 14:46:03 EEST
s Reason: MoldSipn Signature
Location: Moldova

Liliana VITU-ESANU

Tel.: 0(22) 21-30-42; 0(22) 21 -30-45
E-mail: jurist@consilivaudiovizual.imd



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUT AL REPUBLICH MOLDOVA

DBECIZIA nr, 174
ey OF soone 2023

Cu privire la avizarea proiectubud de Lege privind Centrul National de Apiivare Informationald
si Combatere a Propagandel - Patviot st inodificarea unor acte normative

Prin adresarea nr. 2/1-06-638 din 30 mai 2023, Aparand Presedintelut Republicn Moldova a renus
spre avizare protectul de Lege privind Centrul National de Apdrare Informationals si Combuatere a
Propagander — Patriot $i modificarca unor acte nommative.

Analizind proiectul mengionat supra, in limita competentelor functionale prevazate de Codul
servicillor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 17472018 {in continuare - CSAZ4Y. Consiling
Audiovizualului al Repubticsi Moldova conmanica wmmatoarele:

1. Laart, 3 din protect considerdm o urmeazit sa Be excluse nogunifer | falsure fake)”, omalinformare
(malinformation)” si _propagandd”, in contextul operduii de ciitre Unfunes Furopeand cu notivnes de
Snterferentd™ g Manipulare externdt a Infonmatie”™ (foreign  tnformation manipulstron  and
interterence), Tolodatd, nojiunca de malinformare” eoste utilizatd in codurile civile san
confravenfionale. Prin unmare, consideram judicioasa fologirea terminologiel Uniunii Europene.
Constderdm oportuni excluderea sintagmei | Propagandei” sf din denumivea Centrulud,

2. La art. 3 din proiect considerdm oportund ingustarca nofiunt | dezintormare” doar 1a securiaies
nagionald. in conformitate cu recomandante experitor Consilivnt Europar pe margmen definine
privind dezinformaren din art. 1 din USMAL

Totodatd, informéim ¢ proiectul contine unele norme coniradictorii §i unete tacune co se referd Ta
Coleginl Centrubui.

In temeiut prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr
17472018, gt ale Legit cu privire la actele normative ne, 1002017,

Consilivl Aadiovizuababul af Republicit Meldova DECIDE;

b, Se aprobd si se prezintd Aparatulod Presedintels Republicit Moldova prezentul Aviz la projectul
de Loge privind Centrul Nafional de Apfivare Informationald si Cambatere a Propagandci ~ Patrior si
modificarea unor acte normative,

2. Controlud asupra executdirii prezentel dectzii se pune in sarcina Sectiet juridice.

3. Prezenta dectzie intra in vigoare la data adoptirii, se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina web oficiald o Consihulul Audiovizualub.

/45/ s Liliana VITU-ESANU

e e /;E“br! (2
/ 7

PRESEDINTA




SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, Chiginau, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 166 tel, 022-239-623, fax 022-234-068, c-mail: sis@sis.md

219”7 junie 2023 Nr. E/6105

La nr. 2/1-06-658 din 30.05.2023

Domnului Andrei SPINU,
Secretar general al
Aparatului Presedintelui Republicii Moldova

Stimate domnule Secretar general,

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, a examinat
proiectul de lege privind Centrul National de Apérare Informationald si Combatere
a Propagander ~ Patriot si modificarea unor acte normative si, comunicd
urmitoarele:

I Referitor la Art. I (proiectul de lege privind CNAICP - Patriot):

1. Din punct de vedere conceptual, proiectul respectiv contravine unor
mecanisme legale existente care au drept scop prevenirea si combaterea
propagandei, agresiunilor informationale si a dezinformdrilor care afecteaza spatiul
informational.

Asadar, potrivit pet. 93 subpct. 1) din Anexa nr. T si a pet. 16 din Anexa
nr.2 a Hotardrii Parlamentului nr., 257/2018 ,Privind aprobarea Strategiei
securittii informationale a Republicii Moldova pentru anii 2019-2024 si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia”, pentru dezvoltarca mecanismelor de
prevenire, de depistare, de atenuare si de rdspuns la nivel national pentru
asigurarea securititii informationale, s-a stabilit necesitatea constituirii Consiliului
coordonator pentru asigurarea securitétii informationale.

Conform, pct. 14 al Hotararii Guvernului nr. 467/2022 ,,Cu privire la crearea
Consiliului coordonator pentru asigurarea securitétii informationale”, Consiliul
exercitd o serie de atributii, inclusiv pe palierul mediatic, cum ar fi: sd cerceteze i
sd aprecieze situatiile calificate ca agresiune informationald, propagandd,
dezinformare, intoxicare sau manipulare a spatiului informational national; sd
acorde suport institutiilor mass-media in obtinerea informafiilor de la institufiile
publice ale statului in scopul dezmintirii unor stiri false sau manipulatorii; s.a.

Respectiv, competentele Consiliului se suprapun cu competentele atribuite
prin prezentul proiect de lege Centrului National de Aparare Informationald si
Combatere a Propagandei — Patriot.

fn acest context, crearea unui nou mecanism care va fi implementat paralel
cu mecanismele deja existente va crea situatii de confuzii si utilizarea inutild a
resurselor administrative si financiare.

Pe aceastd cale, considerdm necesard revizuirea proicctului de lege tindnd
cont de prevederile Strategiei securitdtii informationale a Republicii Moldova



mentionatd mai sus si instituirea unui mecanism unic destinat asigurarii securitatii
informationale. _

2. Pe de o parte, insusi prin denumire (Centrul National de Aparare
Informationald i Combatere a Propagandei), cit si prin misiunea Centrului
(expusa in art.5) este indusé ideea c# acest Centru se va focusa pe: ,,lupta impotriva
dezinformérii” si va urmari scopul de ,crestere a rezistentei societdtii in fata
dezinformarii”.

Pe de altd parte, examinarea proiectului evidentiazi acordarea unor atributii,
si pe domeniul de STRATCOM - comunicarea strategicd (de ex. art. 7. Atributiile
Centrului: a) elaboreazd proiectul programului de comunicare strategici la nivel
national in vederea indeplinirii misiunii Centrului; art.15; si altele).

in acest sens, STRATCOM este un proces mai amplu si complex decat
wcombaterea dezinformdrii”, cea din urmi fiind doar element adiacent al
STRATCOM-ului.

In context, STRATCOM este un parteneriat public-privat cuprinzitor in care
Guvernul exercitd un rol de conducere, consolidare, organizare, inclusiv de
cooptare a entitdgilor private/ societatii civile (mass-media, ONG-uri, mediul
academic, institutiile culturale, diaspora etc.). Comunicarea strategicd exploateaza
toate expertizele si resursele existente, care ,,se gasesc in diverse departamente de
informare §i comunicare” din cadrul agentiilor guvernamentale si infiinteaza un
organism de coordonare pentru a le gestiona,

Corespunzitor, consideram oportuna eclucidarea clard a scopului crearii
autoritdtii publice independente PATRIOT si a misiunii/ misiunilor prioritare, iar
in eventualitatea in care se doreste edificarea unei structuri responsabile de
STRATCOM - reflectarea asupra oportunittii de redirectionare a rolului de
coordonare catre Guvern.

3. Intr-o altd ordine de idei, in cadrul relatiilor de cooperare externa
institutionala a Serviciului, prin intermediul unei delegatii de experti striini (care
aveau sarcini preparatorii in contextul lansdrii misiunii UE), in procesul abordarii
subiectului STRATCOM - tangential a fost opinat cid o potentiald structurd
STRATCOM ar fi necesard/ utila n subordinea Guvernului (eventual a
Cancelariei de Stat).

In discutiile cu expertii din UE a fost concluzionat ci, multe fake-uri/
dezinformar: pot fi dezmintite de la nivel guvernamental, controlul asupra
interactiunii Intre diverse autoritéti publice fiind mai facil a-l executa de pe palierul
Guvernului.

In acelasi context mentionam c activitatea misiunii de parteneriat a Uniunii
Europene in Republica Moldova (EUPM) are drept scop sporirea rezilientei
nationale/combaterea manipuldrii si interferentei informatiilor straine, {indnd cont
de acest fapt, proiectul propriu-zis ar putea veni in contradictie cu viziunile gi
planurile de asistenta a misiunii EUPM.

In consecinti, aceasta constituic un risc de a compromite suportul
partenerilor externi, din acest motiv propunem consultarea acestui proiect cu
expertil europeni.

Totodatd, consideram judicios ca definitivarea si promovarea proiectului si
fie sincronizatd la prevederile proiectului Strategiei Securititii Nationale, avand in
vedere faptul cd in cadrul sedintelor de fucru de elaborare si definitivare a



Strategiei, a fost accentuat imperativul de includere in SSN a unor referinte pe
domeniul de STRATCOM, inclusiv sub aspectul de necesitate de alocare a
resurselor financiare din bugetul de stat.

4. Considerdim oportund revizuirea denumirii Centrului National de
Apdrare Informationald si Combatere a Propagandei si anume atragem atentia
asupra cuvantului ,,Propagandei”. Astfel, conform dictionarului limbii roméne prin
»propagandd” se intelege , actiune desfdsuratd sistematic in vederea rdspandirii
unei doctrine politice, religioase etc., a unor teorii, opinii, pentru a le face
cunoscute si acceptate, pentru a cdstiga adepti”. Potrivit dictionarului Cambridge,
prin ,, propagandd” se intelege |, informatii, idei, opinii sau imagini, care oferd
adesea doar o parte dintr-un argument, care sunt difuzate, publicate sau
rdspdndite in alt mod cu intentia de a influenta opiniile oamenilor”. Qbservim ci
cuvantul propagandd nu are neapérat conotatii negative sau semnificatii negative.
Orice incercare de a promova prin idei, opinii interesele nationale nu poate fi
catalogatd ca propaganda. Asadar, optim pentru substituirea cuvantului
»propagandd” cu cuvantul ,,dezinformare” sau utilizarea urmitoarelor denumiri:
Centrul de Rezilientd Informationald; Centrul de Comunicare Strategici si
Reziltentd Informationald, astfel incat denumirea sd sincronizeze cu atributiile
Centrului.

3. La articolul 3, este inoportund redarea notiunii de ,, dezinformare " atita
timp c&t aceasta se regdseste la art. 1 din Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018.

Tot la acest articol, notiunea de ,,falsuris (fake)” ar presupune o tehnici de
dezinformare care consti dintr-o relatare jurnglisticd. In acest sens, nu putem fi de
acord cé riaspéandirea de falsuri poate fi realizati doar de citre jurnalisti, or, un fals
poate fi orice timp de relatdri care contin informatii mincinoase, inexacte sau
neveridice. Astfel, propunem revizuirea acestei notiuni. Totodatd, nu a fost
identificat existenta cuvantului ,,falsuris” in dictionarul limbii romane.

Din continutul notiunii de ,,propaganda” a se exclude textul ,,si falsificarea
informatiilor” - a se vedea argumentarea expusi la pct.4.

6. La articolul 5 alineatul (2) litera b) se prevede ¢i Centrul va dezvolta
mecanisme de identificare, prevenire si combatere a dezinformarii, a informatiilor
gresite si a malinformérii, a actiunilor coordonate de diseminare a mesajelor,
comunicarilor s.a.

Observdm cd normele respective au un caracter general, imprevizibil si
evaziv din motiv ci nu este clar ce se Intelege prin dezvoltarea de |, mecanisme”.
Or, un astfel de mecanism trebuie sd reiasd nemijlocit din proiectul respectiv,
pentru cd@ instituirea unei institufii presupune si crearea unui mecanism prin
intermediul caruia Isi va realiza misiunea, functiile si atributiile.

Tot la acest articol, la litera c), este previzut despre faptul cd, Centrul in
activitatea sa, va verifica veridicitatea faptelor si fransmiterea informatiilor
veridice cdtre publicul larg. Astfel, iardsi constatim o lipsd a mecanismului de
verificare.

7. La articolul 9 litera c), este prevazuta obligatia Centrului de a prezenta
rapoarte de activitate Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si
organului sdu colegial. Propunem a se revizui aceastd prevedere deoarece nu cste




clar daci acest organ colegial este de pe langd Presedintele tarii sau este Colegiul
Centrului (art. 11 al proiectului).

8. Laart. 11 alin. (2) propunem revizuirea componentei Colegiului. Este de
anticipat c¢& Directorut Centrului va avea o pondere/ influenid decisiva asupra
Colegiului Centrului, ludnd in consideratie componenta acestuia. Conform
proiectului, din cei 11 membri ai Colegiului, 8 sunt urmatorii: directorul, directorul
adjunct (numit la propunerea Directorului), persoane cu functii de conducere din
cadrul Centrului, 3 reprezentanti ai societdtii civile (selectati de citre Centru), si
3 persoane sunt: un reprezentant desemnat de Presedintele RM, unul de Parlament
si unul de Guvern. Respectiv, considerdim ci Colegiul va fi in incapacitate si
evalueze impartial activitatea Directorului (va fi o evaluare pur formald). Astfel,
propunem ca cel putin jumitate din membrii Colegiului si fie numiti de catre
Parlament, Guvern ca persoane din exteriorul institutiei (inclusiv din societatea
civild). Drept alternativd la propunerea datd, poate fi revizuirea competentelor
Colegiului si excluderea din acestea a celei de evaluare a directorului.

9. La Articolul 13 [it. b) considerdm necesar sa fie revizutd conditia de ,,cel
putin 5 ani in unul dintre domeniile: comunicdrii publice, al securitdtii si apérdrii,
administratiei  publice  centrale, relatiilor internationale, evaludrii i
managementului de risc”. Astfel, experienta din domeniul administratici publice
locale, domeniul digitalizarii si tehnologiilor informationale la fel urmeazi a fi
luatd in consideratie. Dupd caz, propunem completarea lit.b) cu sintagma ,,squ in
domeniile conexe” (dupd modelul literei c) a art.13).

De asemenea, litera e) urmeazé a fi reformulatd, or legislatia nationald nu
defineste afilierea politicd. Drept alternativd poate fi instituitd interdictia detinerii
calitatii de membru de partid.

I1. Referitor la Art. IT (proiectul Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar):

Raportdnd la atributiile pe care urmeaza si le indeplineasci Centrul, nu este
justificatdl acordarea unor astfel de beneficii salariale.

Daca este si facem o analogic cu functionarii publici cu statut special din
cadrul organelor de drept si organelor securitatii statului si activitatea nemijlociti
desfasuratd de cétre acestia (riscuri profesionale, restrictii, interdictii), activitatea
Centrului acoperd un segment ingust si este una preponderent teoreticd si cu
caracter de recomandate.

Prin urmare, se observd o abordare disproportionatd in evaluarea si
cuantificarea serviciului prestat de diferiti angajati, existand o favorizare nefondati
pentru angajatii Centrului.

in acest sens, propunem revizuirea normelor propuse si stabilirea beneficilor
salariale proportional atributiilor acordate.

Cu respect,

Alexandru MUSTEATA
. _Digitally signed by Musteata Alexandru
Directose: 2023.06.21 0:16:07 EEST
Reason: MoldSign Signhature
Lacation: Moldova




AVIZ
(prealabil)
la proiectul de lege privind Centrul National de Apirare
Informationala si Combatere a Propagandei — Patriot si
modificarea unor acte normative
(nr.1328 din 31.05.2023)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneazi urméitoarele
considerente.

I. Aspecte de ordin conceptual.

1. Potrivit notei informative, proiectul de act normativ a fost elaborat
in contextul necesititii de a reduce informatia negativd indreptat
intentionat asupra proceselor decizionale din Republica Moldova si de a
dezvolta mijloace de comunicare intre stat si cetiitean, pe probleme de
politicd internd si externd si de a conjuga eforturile statului si ale
cetdteanului pentru facilitarea promovirii intereselor nationale si cresterea
rezilientei nationale la informatii ostile.

2. Initiatorul proiectului mentioneazd ci actualmente sunt douf
entitdti juridice ce au tangential, competente in domeniul dat:

“Consiliul Audiovizualului in conformitate cu art. 17 alin. (5) al Codului
servicillor media audiovizuale al Republicii Moldova, este in drept si
monitorizeze si sd supravegheze respectarea de citre furnizorii de servicii
media si distribuitorii de servicii media a prevederilor prezentului cod
privind protec{ia spatiului audiovizual national si asigurarea securititii
informationale, precum si poate stabili reglementiri si intreprinde m#surile
necesare, in limitele competentei, pentru a atinge acest scop. Insé, conform
art. 2 alin. (3) din Codul serviciilor media audiovizuale, imputernicirile
Consiliului Audiovizualului nu se extind asupra activititilor specificate in
mod expres pe mediul online”.



O altd entitate juridicd de drept public, in competentia cireia sunt
atributii ce tin de obiectul proiectului, este Serviciul de Informatii si
Securitate, care in “conformitate cu actiunile stabilite pentru Serviciu in
implementarea Strategiei securititii informationale a Republicii Moldova,
aprobate prin Hotirarea Parlamentului nr. 257/2018, are dreptul si
monitorizeze §1 sd analizeze mediul informational online in vederea
identificdrii potentialelor vulnerabilititi, riscuri si amenintiri la adresa
securitdtii nationale, activitatea insd fiind realizatd in limita atributiilor
specificate In art. 7 din Legea nr. 753/1999 privind Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova” si din legea noui art.3 al Legii
nr.136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova care urmeazi a fi promulgat’ si publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.”

In nota informativi se mentioneazi ci, la nivel national se constata
lipsa unei entitdti unice responsabile de coordonare a procesului
de identificare, prevenire si combatere a dezinformirii si actiunilor
coordonate de diseminare a mesajelor, naratiunilor, comunicirilor,
indiferent de originea acestora, care reprezinti pericol sau pot periclita
realizarea intereselor nationale.

Intru atingerea acestui scop, proiectul propune instituirea Centrului
National de Apdrare Informationald si Combatere a Propagandei- Patriot,
(Centru - in continuare) cu atribuirea de competente in domeniul protejarii
spatiului informational de informatii care prezintii pericol sau pot periclita
realizarea intereselor nationale.

Atributiile Centrului sunt prevdzute in proiectul legii, precum si decurg
din constatdrile notei informative ce previid ci ,misurile realizate de
Centru, in raport cu alte autorititi si mediul privat, se intentioneazi a fi de
naturd consultativd, iar Centrul nu va dispune de careva mecanisme
punitive pentru nerespectarea acestora”.

In acest sens, intru evitarea dublirii de competente si atributii urmeaza
a fi clarificat modul de interactionare cu autorititile mentionate
responsabile de domeniul protejarii spatiului informational si spatiului
online.

3. Cu referire la institutionalizareca Centrului, mentionam ci art.1
alin.(1) din proiect prevede cd Cenirul, este o “autoritate publici
independenti, fatd de alte persoane juridice de drept public sau privat si
fatd de persoanele fizice, ce functioneazi la nivel national ca structuri
unica”.

Potrivit art.7 din Codul administrativ nr.116/2018 “autoritate publici
se considerd orice structurd organizatoricd sau organ instituiti/instituit




prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneazi in regim de putere
publicé in scopul realizirii unui interes pubhc

Art.8 din Cod prevede ci, regimul de putere publicd reprezinti
ansamblul competentelor previzute de lege in vederea realizdrii sarcinilor
autoritdtilor publice, care le confer posibilitatea de a se impune cu forti
juridicd obligatorie in 1aporturlle lor cu persoane fizice sau juridice.

In contextul dat, luind in vedere prevederlle Codului administrativ
expuse mai sus, consideram ci urmeazi a se analiza corespunderea si
oportunitatea institutionalizérii Centrului in calitate de autoritate publici,
finantatd de la bugetul de stat, deciziile cireia potrivit notei informative vor
avea caracter consultativ, fird a “dispune de mecanisme punitive pentru
nerespectarea acestora”.

4. Intru delimitarea clarii a competentilor mentionim c#, atat Consiliul
Audiovizualului, cét si Serviciul de Informare si Securitate al Republicii
Moldova sunt, potrivit legislatiei in vigoare, autorititi ale statului ce asiguri
securitatea informational a Republicii Moldova:

- Potrivit Legii privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova nr. 753/ 23.12.1999, Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova este organul de stat specializat in
domeniul asigurérii securiti{ii nationale prin exercitarea tuturor misurilor
adecvate de informatii si contrainformatii, de culegere, prelucrare,
verificare gi valorificare a informatiilor necesare cunoasgterii, prevenirii si
contracardrii oricdror actiuni care constituie, potrivit legii, amenintare
internd sau externi pentru 1ndependen;a suveranitatea, unitatea,
integritatea teritoriald, ordinea constitutionals, dezvoltarca democratics,
securitatea internd a statului, societ#tii i cetditenilor, statalitatea Republicii
Moldova, functionarea stabildi a ramurilor economiei nationale de
importantd vitald, atat pe teritoriul Republicii Moldova, cit si peste hotare.

- Codul seerculor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 174/2018 prevede ca, Consiliul Audiovizualului este autoritate publici
autonoma care potrivit art.75:

(3) In vederea exercitdrii atributiilor sale, Consiliul Audiovizualului
claboreazd, aprobi si supravegheazi punerea in aplicare:

g) a reglementdrilor privind protejarea spatiului audiovizual national;

h) a metodologiilor de monitorizare a continuturilor serviciilor media
audiovizuale liniare §i neliniare, precum si ale serviciilor de platformi de
partajarc a materialelor video;

1) a metodologiilor de monitorizare a pluralismului audiovizual si a
respectarii normelor prmnd remedierea situatiilor referitoare la situatia
dominanta in formarea opiniei publice;

(4) Consiliul Audiovizualului:



a‘) supravegheazd spatiul audiovizual national si, in cazul constatirii
dezinformdrii in cadrul serviciilor media audiovizuale liniare si neliniare
sau In cadrul serviciilor media audiovizuale retransmise, dispune
monitorizarea repetatd a acestora in decurs de 7 zile”.

Potrivit art. 1 din Cod, protejarea spatiului audiovizual national —
ansamblu de mésuri avind ca scop atit eliminarea factorilor interni sau
externi, internationali sau involuntari, ce prejudiciazi ori pot afecta
integritatea institutionald, cea functional3, cea structuraly, cea de continut,
cea tehnologicd sau de altd naturd a spatiului de referints, cat si crearea
ambian{ei sociale propice pentru funciionarea spatiului audiovizual
national In conditii de securitate legald, politicii, economici, culturali sau
de alid naturi;

Consecvent  subliniem c¢3, printre atributiile Consiliului
Audiovizualului se desprind: aplicarea reglementérilor privind protejarea
spatiului audiovizual national, monitorizarea pluralismului audiovizual,
precum i supravegherea spatiului audiovizual national prin efectuarea
monitorizarilor.

In situatia de referinti, constatim ci de fapt punerca in praclicd a
mecanismelor de monitorizare de citre Centru in temeiul art. 7 lit. d) din
proiect, in fond reprezinti monitorizarea realizati de Consiliul
Audiovizualului

Motiv pentru care pe segmentul audiovizual competentele autorititilor
enuntate supra la compartimentul monitorizare sunt similare.

In contextul concretizérii si delimitérii clare a atributiilor autorititilor,
urmeazd a se examina, prevederile:

- art.7 lit. a), lit. d) si lit. e) din proiect, ce se referd la competenta de
claborare a proiectului programului de comunicare strategici la nivel
national, elaborarea si punerea in practici a mecanismelor de monitorizare
a spatiului informational public, crearea sau rispindirea dezinformirii si a
actiunilor de diseminare a mesajelor, naratiunilor, comunicérilor, care
reprezintd pericol sau pot periclita realizarea intereselor nationale,

~ in coraport cu prevederile art.7 lit. ¢) din Legea nr.753/1999 privind
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova prin care este
reglementatd atributia Serviciului de Informatii si Securitate de a crea,
asigurarea functiondrii si securitiitii sistemelor guvernamentale de
telecomunicatii, elaborarea strategiei si realizarea politicii nationale in
domeniul credrii, administrarii si asigurfirii functiondrii si securilitii
sistemelor speciale de telecomunicatii.

Mentiondm cd, Parlamentul pe data de 08.06.2023 a adoptat noua
Lege privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova



nr.136, prin carc se reglementeaza atributii similare celor mentionate. (de
analizat art.3 pct.6) si pct.8) din Legea nr.136/2023).

5. Art.1 alin.(3) din proiect, prevede ci structura si efectivul-limita
al Centrului se aproba prin decret al Presedintelui Republicii Moldova.

La pct.5 "Fundamentarea economico — financiard” al Notei informative
la proiectul de lege, se mentioneazi c# In procesul de elaborare si
definitivare a structurii, efectivului-limit4 si regulamentului de activitate al
Centrului se va efectua analiza economico ~ financiari.

Implementarea proiectului de lege necesiti cheltuieli financiare
suplimentare din contul bugetului de stat, luAnd in considerare obiectul de
reglementare al modificdrii normelor din Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, Legea bugetului de stat
pentru 2023 nr.359/2023 si Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd. Parlamentul urmeazi si decidi
asupra eficientii utilizarii banilor publici.

De asemenea, faptul dat obligi si la respectarea art.131 alin.(4) din
Constitutie care prevede ci, orice propunere legislativd sau amendament
care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare
pot fi adoptate numai dupi ce sunt acceptate de Guvern.

II.  Obiectii de continut si tehnico-legislativ

1. Preambulul actului normativ evoci finalititile avute in
vedere la adoptarea actului, contine ratiunile care determind adoptarea
actului si motivatia social-politic#, economics sau de alti naturi a acestuia
(constituie o incursiune in temd (introducere) in legiturd cu motivatia
actului normativ emis si o reproducere comprimati si permanenti a notei
de fundamentare). Preambulul ajuti la intelegerea legii deoarece in el se di
Intr-o formé mai succint decit in expunerca de motive, justificarea noii
reglementdri. Preambulul poate insoti actele normative de importanti
majord, nu este obligatoriu, nu are putere juridicd, nu poate fi modificat
(abrogat) dupd intrarea in vigoare si nu contine norme juridice si reguli de
interpretare,

In sensul celor expuse preambulul proiectului urmeaz3 a fi revizuit si
redactat, ori exclus, deoarece fraza "Prezenta lege stabileste statutul, cadrul
juridic, principiile, misiunea, atributiile, drepturile, obligatiile, modul de
organizare gi finantare a Centrului National de Apirare Informationali si
Combatere a Propagandei — Patriot” enumeri doar cuprinsul unei legi.

2. La alin.(2) al art.1 din proiect, in ceea ce priveste textul
»precum si alte atribute necesare”, urmeazi a prevedea clar care sunt



acestea intru evitarea unor interpretiiri neuniforme. In acest sens, amintim
cd, la elaborarea unui act normativ, legiuitorul trebuie si respecte normele
de tehnicd legislativd incit acesta si corespundi exigentelor clarititii pentru
a exclude orice echivoc. (a se vedea art.54 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.100/2017).

3. La atr.2 din proiect, ce reglementeazi cadrul juridic al
Centrului, cu referire la cuvintele ,,legile si hotirarile Parlamentului ,
decretele Presedintelui Republicii Moldova, ordonantele , hotirarile si
dispozitille Guvernului”, atentiondim ci prevederile mentionate sunt acte
normative si urmeaza a fi revazute prin prisma art.2 din Legea nr.100/2017,
care prevede semnificatia notiunii unice de ,,act normativ”.

De asemenea, cuvintele ,, precum si cu directivele si acordurile
semnate” urmeazi a fi excluse, astfel fiind in conformitate cu prevederile
art.2 din Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, care prevede cd prin notiunea de ,tratat international” se
inglobeazd orice acord, conventie, protocol, declaratie s.a. , iar toate acestea
au o valoare juridici egali.

4. La Art. 3 din proiect, sunt definite notiunile principale care sunt
operate In textul proiectului de lege. Subliniem c#, unele dintre acestea se
cuprind deja in actele normative in vigoare.

a) Astfel, prima notiune cu care debutcazi art. 3 este ,,comunicare
strategicd”. Este de notat cd, desi definitia acesteia nu este previizuti in mod
expres in legislatie, totusi in Hotdrirea Parlamentului nr. 257/2018 privind
aprobarea Strategiei securitdtii informationale a Republicii Moldova pentru
anil 2019-2024 si a Planului de acliuni pentru implementarea acesteia,
atestdim cd la pct. 89 al Pilonului II din Strategie — Obiectivul nr. 1.
Dezvoltarea mecanismelor de comunicare strategici pentru realizarea
intereselor nationale ale Republicii Moldova. Este de mentionat ¢ potrivit
Strategiel mentionate mai sus, pentru implementarca acesleia sun
responsabile institutiile statului cum ar fi: Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetici, Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei si Infrastructurii.

De asemenea, subliniem c&, printre actiunile de realizare a obiectivului
dat la pct. 2) si 3) se identifici:

2) dezvoltarea unor politici de comunicare strategici pe plan intern si
racordarea la platformele de comunicare sirategici externe ale structurilor
sistemului de securitate, apdrare si ordine publici pentru asigurarea
securitatii informationale si promovarea intereselor nationale ale
Republicii Moldova;



3) crearea, in Republica Moldova, a resursei/platformei informationale
de comunicare strategici care va contine informatii privind:

a) incidentele de securitate informationali;

b) ghidurile de comunicare strategic pe subiecte de interes national;

c) tentativele si actiunile de dezinformare si/sau de informare
manipulatorii ce afecteazi securitatea informationali si starea generald de
securitate.

Retinem, cd drept indicator pentru crearea resursei/platformei
informationale de comunicare strategici este resursa/platforma
informationald de comunicare strategici creati.

Mentiondm ci asemenea Consiliu a fost creat in temeiul Hotirarii
Guvernulul nr. 467/2022 cu privire la crearea Consiliului coordonator
pentru asigurarea securitii informationale. Subliniem ci potrivit pct. 10,
sbpct.7) din Statutul Consiliului, aprobat prin Anexa nr. 2 la Hotirarea
Guvernului nr. 467/2022, printre atributiile de bazid ale acestuia se
identificd: coordonarea actiunilor membrilor constituenti pentru crearca
resursei informationale de comunicare strategic la nivel statal, organizati
din perspectiva asigurdrii securititii informationale si, implicit, a securititii
nationale.

Cu titlu de referin{d, mentionim cd desi Consiliul este fira
personalitate juridied, instituit in vederea integririi sistemice a structurilor
participante in spatiul informational si a sustinerii unui nivel inalt de
securitate informationald si ciberneticd, functia de bazi a acestuia este
promovarea $i coordonarea mésurilor de punere in aplicare a politicilor de
securitate informationali.

Totodatd, la art. 7 lit. g) din proiect, Centru contribuie la punerea in
aplicare a politicilor in domeniul asiguririi securititii spatiului
informational, in special care vizeazd dezvoltarea capacititilor de
comunicare strategicd a autorititilor si institutiilor statului si masurile de
identificare, prevenire si combatere a dezinformirii si reducere a
vulnerabilitétilor, riscurilor si amenintérilor la adresa securititii spatiului
informational.

In situatia de referintd, pentru a preveni aparitia unui conflict de
competente recomanddm reevaluarea normei.

b) Notiunea de ,falsuri” si de ,dezinformare”, prezinti trisituri
similare, or, dezinformarea semnifici r#spandirea intentionati a
informatiilor false, create pentru a dduna unei persoane, unui grup social,
unei organizatii sau securitdtii statului. Din acest considerent, propunem ca
notiunea de falsuri s fie exclusa.

Cu referire la notiunea de "dezinformare”, subliniem ci aceasta este
cuprinsd in Codul servicillor media audiovizuale, fapt pentru care



considerdm oportuni trimiterea la art. 1 din Codul serviciilor media
audiovizuale, In temeiul art. 55 alin.(1) din Legea nr. 100/2017.

c¢) Cu referire la notiunea de ,malinformare” subliniem ci asemenea
cuvint nu se regiseste in Dictionarul explicativ al limbii romane, motiv
pentru care in corespundere cu prevederile art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea
nr. 100/2017, care prevede ci terminologia utilizati este constanti,
uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative, subliniem
asupra necesititii substituirii acestuia.

d) In partea ce tine de, ,faptele din spatele unei informatii” utilizat in
cadrul notiunii ,verificarea veridicititii faptelor” subliniem c#, potrivit
Codului deontologic al jurnalistului din Republica Moldova, 1.1 Jurnalistul
este persoana fizicd, angajatd sau neangajati intr-o institutic mass-media,
care se ocupd cu regularitate de una sau mai multe activititi, precum:
colectarea informatiei de interes public din orice sursi relevanti, redactarea
si editarea acesteia sub orice formi - text, fotografie, inregistrare video
si/sau audio, desen, grafici etc.,, cu scopul disemin#irii publice prin
intermediul mass-media”. Din acest considerent, textul ,faptele din spatele
unei informatii” urmeaza a fi substituit cu expresia ,,surselc de informare”.

Aditional, remarcim cd textul ,canale de comunicare traditionale,
precum si canalele digitale” urmeazi a fi substituit cu ,orice mijloace de
informare”. _

¢) In partea ce tine de notiunea de ,propagandd” retinem ci, in lLegea
nr. 299/2017 privind aprobarea Conceptiei securititii informationale a
Republicii Moldova, la pet. 10 al Conceptiei, propaganda este definiti drept
acfiune de rdaspandire sistematicd a informatiei pentru influentarea
atitudinilor, convingerilor st comportamentului persoanelor, pentru
sustinerea sau compromiterea anumitor institutii, cauze ori persoane prin
prezentarea manipulatorie a informatiei si/sau prin reflectarea selectivd
a evenimentelor in scopul submindrii intereselor nationale. Din acest
considerent, pentru a se evita dublarea aceleiasi notiuni, recomandim
trimiterea la pct. 10 din Conceptie, in temeiul art. 55 alin.(1) din Legea nr.
100/2017 .

5. Potrivit art. 6 din proiect, printre functiile Centrului se identifici
evaluarea comprehensivd a spatiului informational. Mentionim ci
termenul ,comprehensiv’ nu este utilizat in legislatie, or potrivit art. 54
alin.(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017, continutul proiectului se expune intr-
un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc.

6. La art. 7 lit. a) din proiect, printre atributiile Centrului se
identificd, elaborarea proiectului programului de comunicare strategici la
nivel national in vederea indeplinirii misiunii Centrului. Insi, constatim c,
nu este indicat subiectul responsabil de aprobarea programului respectiv.



Astfel, In scopul asigurdrii clarititii legii, atentionim asupra completarii
enuntate.

Aditional la art. 7 la lit. g) dupé cuvantul politicilor se recomands,
completarea cu cuvantul ,publice” si respectiv la lit. h), dupi cuvantul
autoritatilor, este necesar de a completa cu cuvantul ,,publice”.

7. Este de notat ci la art.8 lit.a) si la art. 17 alin.(1) lit. b) din
proiect, (atentie: litera b) figureazi de doud ori), printre drepturile
Centrului si functiile directorului Centrului se desprinde: asigurd
elaborarea st inaintarea propunerilor de politici publice si proiecte de acte
normative necesare pentru realizarea misiunii Centrului. Mentionim ci
art. 73 din Constituiia Republicii Moldova stabileste expres si exhaustiv
subiectii cu drept de initiativd legislativi. Totodatd, in vederea initierii
elaboririi proiectelor de acte normative, potrivit art. 23 alin.(2) lit. e) din
Legea nr. 100/2017 sunt si autorititile autonome. Astfel, in cazul in care
Centrul constatd anumite deficiente in aplicarea legii cadru, care va fi
autoritatea prin intermediul cirei se vor inainta initiativele legislative?

8. La art. 8 lit. 1), este previi/ut cd Centrul are dreptul s dispund de
propriile canale de informare si comunicare cu publicul, inclusiv in spatiul
on-line. Potrivit Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007, termenul de
canal, este utilizat in cazul canalelor radio. Din acest considerent, pentru a
nu reduce aria de comunicare, propunem substituirea cuvantului ,,canale”
cu ,mijloace de informare” care va cuprinde TV, Radio si mijloacele on-line.

9. La art. 9 din proiect, sunt previzute obligatiile Centrului, printre
care nu se identificd monitorizarea surselor de informare potrivit art. 5-6
din proiectul legii. Or, nu este posibil si evaluezi comprehensiv, fird s
monitorizezi periodic sursele de informare, cu exceptia celor ce intr in
competenta Consiliului Audiovizualului si Serviciului de Informatii si
Securitate. (art. art. 75 alin.(3) lit. D —i) din Codul Serviciilor Media
Audiovizuale nr. 174/2018). In snuatla in care apar discr epante intre datele
atestate de Consiliul Audiovizualului si de Centru, datele cirei autorititi vor
fi considerate veridice. Cu titlu de recomandare, la efectuarea monitorizirii
de autoritatile publice enuntate supra, in particular la capitolul respectarea
pluralismului politic, ar fi oportun ca metodologiile de monitorizare s
contind cerinte si indicatori similari.

10. La art. 10 alin.(3), se prevede eliberarea din funclic a
directorului de cétre Parlament, la pr opunerea Presedlntclm si 1°especuv la
lit. ¢) activitatea sa este evaluati negativ. In scop de precizie, de cine trebuie
s fie cvaluatd activitatea directorului de citre Presedintele RM, sau de
Parlament, Intrucét la lit. d) temei de eliberare 1l constituie exprimarea
votului de neincredere.



11. La art. 11 alin.(5) din proiect, este previzut ci, deciziile se
inregistreazd si se fac publice prin ordin al directorului Centrului. In situatia
de referintd, nu este clar cum se fac publice, potrivit art. 8 lit. I) din proiect
sau in alt mod. Totodatd atentiondm ci, nu este previzuti modalitatea de
activitate si remunerare a membrilor Colegiului Centrului.

12, La Art.13:

-lalit. ), cuvintul ,,profesionaly” urmeazi a fi exclus;

- continutul lit.g), lith) si j) urmeazi a fi analizate si poate
comasate, Intru a evita dubliri de norme sau neclarititi in aplicare a
prevederilor legii.

13. La art.15, normele ce se referd la aprobarea si monitorizarea
implementdrii programului, urmeazi a fi coordonate si concretizate,
deoarece din continutul acestor norme nu este clar care va fi autoritatea ce
va aproba programul de comunicare strategic.

14. La art. 17 alin.(1) lit. m) din proiect, cuvintul ,dezviluirea”
urmeaza a fi substituit cu un alt termen propriu terminologiei utilizate in
actele normative.

15. La Art.18 alin.(2), cu referire la finantarea Centrului:

- la lit.a), urmeaz& ca cuvéntul "alociri” s se substituie cu cuvantul
“alocatil”, intru respectarea cerintei privind utilizarea unei terminologii
constante si uniforme;

- la lit.b) propunem expunerea normei in urmitoarea redactie:
,donatii, sponsorizdri si alte mijloace binesti intrate legal in posesia
Centrului”;

-la alin.(3), In contextul reglementdrii previzute la alin.(1), precum si
pentru a nu fi admisd adoptarea de norme juridice concurente si
contradictorii, contrar principiilor art.3 din Legea nr.100/2017, norma
juridicd urmeazd a fi examinati prin prisma prevederilor art.44 alin.(2) si
art.70 alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014 potrivit cdrora, la data incheierii anului bugetar
alocatiile bugetare nevalorificate, precum si soldurile de mijloace binesti
din conturile trezoreriale ale autoritatilor/institutiilor bugetare se inchid,
cu exceptia soldurilor proiectelor finantate din surse externe.

De asemenea, urmeazi a fi prevazuta obligatia de a asiguri elaborarea
proiectului bugetului Centrului pentru anul urmitor cu prezentarca
acestuia Ministerului Finantelor.

16, Cu titlu de informare, atentiondm ci in Parlament se examineazi
proiectul de lege nr.168 din 31.05.2023 pentru modificarea unor acte
normative, care are drept scop de a modifica art.10 din Legea bugetului de
stat pentru anul 2023 nr.359/2022 si art.10 al Legii nr.270/2018 privind
sistemul de salarizare in sectorul bugetar. In acest sens, atentionam i
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Art.IT s1 Art.IIT din proiectul legii privind Centrul national de Apirare
Informationald si Combatere a Propagandei — Patriot si modificarea unor
acte normative previdd modificiri la aceleasi prevederi ce se regisesc in
proiectul nr.168/2023. Referitor la cest aspect, in cazul inaintirii
proiectului de lege in Parlament, urmeazi ca aceste 2 proiecte si fie
coroborate intre ele pentru a exclude orice echivoc si conflicte de norme.

17. In concluzie, considersim oportun de a determina locul Centrului
in raport cu alte instituiii menite si asigure protejarea spatiului
informational. Este iminent ca competentele acestuia si fie clar definite
In raport cu Serviciul de Informare si Securitate, Consiliul Audiovizualului
si Consiliul coordonator pentru asigurarea securititii informationale. In
situatia descrisd in proiect, s& fie clar stabilit care vor fi raporturile de drept
administrativ dintre autorititile enuntate, de colaborare sau de
subordonare, in condifiile in care toate autorititile enuntate sunt
independente.

Respectarea literalmente a cerintelor de informare obiectivi si din
toate sursele nu ar trebui sd aducd atingere normelor statuate in Constitutia
Republicii Moldova, in spetd art. 32 libertatea opiniei si a exprimirii si art.
34 dreptul la informatie. Ins#, in cazul in care proiectul ar aduce claritate in
partea ce {ine de competente si ar completa art. 9 cu obligatii specifice de
activitate, exceptdnd primele doudi, nu s-ar limita la servicii de
consultan{d/colabordri etc, dar ar indica atributii ce-l identificd in raport cu
alte autoritdti, ar spori gradul de calitate a acestuia in vederea promovirii
dezideratelor expuse in lit. a) al alin.(2) de la art. 5 din proicct.

Ludnd in consideratie obiectiile expuse mai sus, recomandim ca
anterior inaintdrii proiectului in Parlament in calitate de initiativa
legislativd, autorii sd reexamineze prevederile proiectului in vederca
asigurdrii respectdrii tuturor criteriilor de calitate a legii: claritate,
accesibilitate si previzibilitate.

TIon CREANGA
Sef Directie generali
Ex. Sv. Cicati
Tel.820-56¢9

Ex. Olga Barbdlatd
Tel. 820-183

Ex. T. Rotaru
Tel. 820-583
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