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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6330 din 18.02.2020

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii privind piata
produselor petroliere nr.461/2001 (art.4, art.13, legea se completeazd cu
anexa nr.1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al projectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatul in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetédtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdirti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate {n procesul de elaborare a proiectelor de decizii; '
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13,11.2008 privind transparenia n procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partite interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuie.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,fimitarea abuzurilor din domeniu prin crearea in
perspectivd a unui mediu economic bazat pe principiile economiei de piatd".

Analizédnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune statuarea unor noi reguli de
stabilire a pretului de comercializare a produselor petroliere principale si a gazului lichefiat. Tn acest
context, Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere se completeaza cu o anexa Tn care
este prevdzutd noua formula de calculare a pretului la produsele petroliere principale. Prin urmare,
preturile vor fi stabilite de cétre agentii economici, iar ANRE va supraveghea corectitudinea acestora.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de citre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectului. i

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tn nota informativa sunt relevate beneficiile proiectului, printre care: crearea unui mediu concurential
mai echitabil pe piatd, asigurarea stabilirii unor preturi cat mai juste, stabilirea unor preturi la
produsele petroliere in strictd concordantd cu calitatea acestora, Tncurajarea utilizarii eficiente a
resurselor financiare de cdtre managementul companiilor din sector.

Cu toate acestea, Tn proiect a fost identificatd o neclaritate referitoare la modalitatea de calculare a
pretului gazului lichefiat, deoarece formula cuprinséd Tn proiect vizeaza doar calcularea pretului la
produsele petroliere principale (benzind si motorinad).

Tntr-o altd ordine de idei, sesizdm reglementérile fluctuante din ultima perioadd referitor la

modalitatea de calculare a pretului la produsele petroliere. Aceste modificari frecvente sunt Tn stare
s8 creeze un mediu instabil, lipsd de previzibilitate si sigurantd. In acest context, se impune o



fundamentare temeinica a oricdrei interventii pentru evitarea riscurilor mentionate.

1.5. Justificarea solutiilor proiectuiui

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectuiui actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativéd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
redand n acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a
proiectului Tn cadrul normativ in vigoare.

Cu toate acestes, fiind Tn prezenta unor modificdri frecvente ale modalitatii de calculare a pretului la
produsele petroliere, argumentarea proiectului este superficiald. Tn acest sens, nu este realizati o
analizé consistentd a propunerilor din proiect, prin care s-ar identifica eventualele consecinte ale
aplicarii proiectului, fie ele benefice sau din contra, prejudiciabile. Totodatd, nota nu contine o
prezentare cronelogicd a ultimilor modificari din domeniu si o comparatie a solutiei propuse n
proiect cu reglementarile anterioare.

Prin urmare, nota informativd urmeaza a fi complinitd cu argumente care ar sustine necesitatea si
beneficiul proiectului, astfel incat sa fie asigurat respectarea interesului public si stabilitatea cadrului
normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativd trebuie s&
contind , e} fundamentarea economico-financiard".

Avénd Tn vedere natura relatiilor sociale reglementate de proiect, implementarea acestuia nu
presupune alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

I.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzétor, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, Tn baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact of acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzétorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a profectului de act normativ”,

Potrivit pct. 2 alin. (3} al anexei nr. 1 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
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proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzitor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitétii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact af acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si interesefor intreprinzétorifor
si ale statului®.

Tn pofida faptului ¢3 prevederile proiectului de lege vizeaz3 activitatea de intreprinzdtor a persoanelor
din domeniul comercializarii produselor petroliere, nota informativd nu contine analiza impactului de
reglementare.

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire l2 actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si {n alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul profectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative In vigoare.

Avand Tn vedere faptul ¢ prin proiect este vizati activitatea intreprinderilor din domeniul
comercializarii produselor petroliere si peate influenta concurenta pe piata respectivd, acesta
urmeaza a fi avizat de cdtre Consiliul Concurentei. Cele expuse sunt sustinute de prevederile art. 32
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora ,Proiectele actelor
normative care reglementeazd activitatea economicd se transmit spre avizare Consiliufui
Concurentef®.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Projectul reglementeazéd activitatea ANRE, care urmeazd sd elaboreze si sd aprobe o noui
Metodologie de calculare si aplicare a preturilor la produsele petroliere. Totodatd, aceasta entitate
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publicd va supraveghea respectarea Metodologiei respective.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generalid asupra proiectului

Obiectii:
Proiectul reglementeazd modalitatea de calcul a pretului la produsele petroliere principale si a gazului
lichefiat.

Problematica proiectului constd in admiterea existentei unei confuzii referitoare la produsele petroliere al
caror pref este reglementat. Astfel, pe de o parte, modificirile la art. 4 a Legii nr. 461/2001 vizeaz3
calcularea pretului la produsele petroliere principale si la gazul lichefiat. Pe de altd parte, prin proiect se
completeaza Legea nr. 461/2001 cu o anexd intitulatd ,Norme generale de calculare si aplicare o preturifor la
produsele petroliere principale”, care contine formula de calculare a pretului doar la produsele petroliere
principale.

Respectiv, sunt posibile diverse interpretari, si anume, daca formula propusé de autor in proiect se va aplica
incfusiv pentru calcularea pretului la gazul lichefiat sau vizeazd doar produsele petroliere principale,

Aceastd neclaritate poate dduna interesului public prin crearea impedimentelor atingerii scopului urmarit de
autor si crearea unui mecanism viciat de calculare a pretului la gazul lichefiat,

Tn concluzie, se recomand3 autorului analiza relevantei si oportunitétii extinderii formulei de calcul cuprins3
n proiect inclusiv asupra pretului gazului lichefiat. In caz contrar, urmeazs a fi completat proiectul cu norme
care ar reglementa modalitatea de calculare a pretului gazului lichefiat.

Recomandari:

Se recomanda analiza relevantei si oportunitatii extinderii formulei de calcul prezentatd la art. | spct. 3 din
proiect asupra pretului gazului lichefiat. In caz contrar, proiectul urmeazé a fi completat cu norme care ar
reglementa modalitatea de czlculare a pretului gazului lichefiat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e | acund de drept ® Generale
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune statuarea unor noi reguli de stabilire a pretului de comercializare a
produselor petroliere principale si a gazului lichefiat. fn acest context, Legea nr. 461/2001 privind
piata produselor petroliere se completeazd cu o anexa Tn care este prevdzutd noua formuld de
calculare a pretului la produsele petroliere principale. Prin urmare, preturile vor fi stabilite de catre--
agentii economici, iar ANRE va supraveghea corectitudinea acestora.

In proiect a fost identificatd o neclaritate referitoare la modalitates de calculare a pretului gazului
lichefiat, deoarece formula cuprinsa in proiect vizeaza doar calcularea pretului la produsele petroliere
principale {benzina si motorind).

Complementar, sunt sesizate reglementari fluctuante in ultima perioada referitor la modalitatea de
caleulare a pretului la produsele petroliere. Aceste modificari frecvente sunt in stare sa creeze un
mediu instabil, lipsd de previzibilitate si siguranta. Astfel, se impune o fundamentare temeinicd a
oricérei interventii pentru evitarea riscurilor mentionate. Respectiv, nota informativa urmeaza a fi
complinitd cu argumente care ar sustine necesitatea si beneficiul proiectului, astfel Tncat sa fie
asiguratd respectarea interesului public si stabilitatea cadrului normativ.

Prin urmare, autorul urmeaza sd completeze nota informativa si s& redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse Tn prezentul Raport de expertizd anticorupiie.

18.02.2020 \ u-/‘-/7 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
/ an Hlie Creciun, Inspector principal



