GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 34-06~FL03 Chisiniu 03 ie,,ov’ewo%gy Z02D

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezinti spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea articolului 4 din Legea nr. 393/1999 cu privire
la Camera de Comert si Industrie, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 662 din 3

septembrie 2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Economiei si Infrastructurii.

Anexe:
1. Hotirarea Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
(in limba roméanad — 1 fild i in limba rusd — 1 fild);

2. Proiectul de lege (in limba roménd — 1 fild, in limba rusd ~ 1 fild);
3. Nota informativi la proiectul de lege (4 file);

4, Avize (24file);

5. Sinteza obiectiilor si propunerilor (A4 file
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. g5/
din 2 f/fﬁzé/mézﬁ 2020

Chisiniiu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 4 din Legea nr. 393/1999 ¢y privire la
Camera de Comert si Industrie

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezinté Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea articolului 4 din Legea nr. 393/1999 cy privire la Camera de
Comert si Industrie.

ION CHICU

Contrasemnég%ﬁ:
Viceprim-minisﬁjtifiﬂ"ﬁ”’/
ministrul finantelor Serghei PUSCUTA

Ministrul economiei
si infrastructurii Serghei Railean

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea articolului 4 din Legea nr. 393/1999
cu privire la Camera de Comert si Industrie

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. L. — Articolul 4 din Legea nr. 393/1999 ¢y privire la Camera de
Comert si Industrie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 73-71,
art. 343), cu modificarile ulterioare, se modifici dupd cum urmeazi:

la alineatul (2), litera g) va avea urmitorul cuprins:

»g) atestd, prin emiterea unui aviz (aviz de atestare) conform procedurii
stabilite de Camerd, circumstante survenite ca urmare a unor fenomene ale
fortelor naturii, a actelor normative/administrative, a actiunilor sau inactiunilor
(faptelor) sau altor fenomene/evenimente in afara controlului debitorului de
naturd a fi invocate ca impediment justificator de neexecutare a obligatiei
debitorului, in contextul raporturilor contractuale comerciale in care cel putin o
parte este subiect al activititii de intreprinzitor sau in care partile unui astfel de
contract au convenit in scris atestarea circumstantelor menfionate mai sus de
catre Cameri”;

se completeazi cu alineatul (3) cu urmitorul cuprins:

»(3) Dispozifia alin. (2) lit. g) nu confersi avizului Camere] forta probants
prestabilitd si nu exclude admisibilitatea altor probe ale circumstantelor
mentionate. Instanta de judecati sau alt organ de jurisdictie competent apreciazi
in conditiile legii circumstantele atestate conform avizului mentionat la alin. (2)

lit. g).”

Art. 1L — (1) Certificatele de fortd majora eliberate de ciitre Camera de
Comert §i Industrie pani la data intririi in vigoare a prezentei legi se echivaleazi
regimului juridic al avizelor eliberate in conformitate cu prevederile prezentei
legi.

(2) Cererile de eliberare a certificatelor de forti majora a ciror examinare
nu s-a incheiat pand la data intririi in vigoare a prezentei legi se examineazi in
modul stabilit de prezenta lege. : '

Presedintele Parlamentului
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Noti informativa
la proiectul de lege privind modificarea articolului 4 din Legea nr. 393/1999
cu privire la Camera de Comert si Industrie

Proiectu lege a fost elaborat de citre Ministerul Economiei § Infrastructurii.

Proiectul de lege a fost elaborat in vederea modificarii art. 4, alin (2) lit. g) din
Legea nr.393/1999 cu privire la Camera de Comert i Industrie.

Scopul proiectului de lege consti in ajustarea cadrului legal cu noile prevederi ale
legislatiei civile ca urmare a adoptirii Legii 133/2018 privind modernizarca Codului
civil gi modificarea unor acte legislative.

Prin Legeanr. 133/2018 conceptul de ,,forta majora a fost inlocuit” cu cel al unui
impediment care justificd neexecutarea obligatiei”, astfel aparind discrepanta cu
cuprinsul Legii cu privire 1a Camera de Comert §i Industrie.

fn prezent, art.4, alin. (2), lit. g) indicd cd Camera de Comert si Industrie (in
continuare - CCI) indeplineste urmétoarca functie:

g stabileste si confirma evenimentele de forta majord in relatiile dintre subiectii
de intreprinzitor”. Actul eliberat de ciitre CCI in acest sens este certificatul de forta
majord eliberat conform Regulamentului privind eliberarea certificatului ce atestd
evenimentu! de forta majora, aprobat prin Decizia Camerei de Comert si Industrie nr.
16/4 din 21.12.2004, (Publicat: la data 01.04.2005 in Monitorul Oficial nr. 51 -54, art.
164).

De mentionat c3, proiectul de lege nu prevede modificarea normelor ce
reglementeaza activitatea de intreprinzator.

Necatind la existenta mai multor definitii legale si doctrinare privind forta majord,
cert este c3, la modul conceptual prin forta majora s¢ infelege o Imprejurare de fapt
(eveniment, circumstanta) care este imprevizibild la momentul incheierii contractului
si insurmontabila, ficand astfel imposibild executarca corespunzitoare a obligatiilor
contractuale, fiind in esentd inglobatd de notiunea de impediment.

in aceeasi ordine de idei, Codul civil modernizat a stabilit la art. 903 ca,
neexecutarea unei obligatil este justificata %0 misura in care debitorul demonstreazd cd
aceasta se datoreazi unui impediment justificator, aga cum acesta este reglementat de
art. 904.

Reiesind din sensul notiunii de impediment justificator acordat de legislator,
constatam ci existenta §i momentul aparitiei evenimentului care impiedica executarca
corespunzitoare a obligatiilor contractuale trebuie justificatd si probatd de debitorul
care se afld in imposibilitatea executdrii unei obligatii.

Din punct de vedere practic, un astfel de act, eliberat la solicitarea benevold a unei
persoane (debitor), si este unul din mijloacele de probd admisibile in suportul probarii
imposibilitatii executiirii obligatiei. Forta probantd a unei asemenea dovezi deriva din
autoritatea de care se bucurd Camera prin prisma prevederilor art. 8 alin. (2) din Legea
nr.393/1999.

Frecvent pértile contractante insele previd cd un anumit eveniment urmeazi a fi
_constatat sau atestat de citre Camera de Comert si Industrie, ca autoritate care s bucurd
de autoritate in domeniu §i detine proceduri pertinente. fn acest sens, avizul Camerei
oste de naturd a asista partile sd evite un litigiu privitor la rispunderea confractuald a
pértii care nu a executat obligatia contractuala.




Reiegind din considerentele de mai sus, se propune largirea spectrului relatiilor
sociale §i subiectilor incidenti eliberdrii avizului de atestare a unor fapte sau
fenomene/evenimente in afara controlului debitorului, de naturd a fi invocate ca
impediment justificator de neexecutare a obligatiei debitorului. Prin formularea *in
contextul raporturilor contractuale comerciale in care cel putin o parte este subiect al
activitdfii de intreprinzdtor sau in care pdrtile unui astfel de contract au convenit in
scris atestarea circumstanfelor mentionate mai sus, de cdtre Camerd” se propune (i)
incidenta doar asupra obligatiilor care derivi din contract cu obiect comercial chiar dac
o parte a acestuia nu este intreprinzitor ci o persoand fizicd sau o persoand juridica fard
intreprindere (ex. asociatiile obstesti, institutii sau oricare alte persoane care nu practica
activitate de intreprinzitor) si (i) incidenta asupra situatiilor care derivd din contracte
comerciale in care subiectii au prevazut expres posibilitatea probarii impedimentului
de executare a obligatiei prin act emis de Camerd, chiar daca nici unul dintre subiecti
nu este intreprinzator.

O astfel de abordare va permite asigurarea unei certitudini sporite & relatiilor
contractuale dintre diversi subiecti si solutionarea eventualelor cauze de neexecutare in
afara instantelor de judecatd, ceca ce corespunde politicitor statului de stimulare a
utilizirii metodelor extrajudiciare precum ar fi medierea sau arbifrajul, si reducerea
impliciti a numarului de cazuri necesare a fi examinate 1n instante.

Consolidarea sistemului de solutionare alternativa a disputelor este o prioritate
stabilitd prin Legea nr.231/2011 privind aprobarea Strategiei de reformi a sectorului
justitiei pentru anii 201 1-2016. Aceleasi preocupdri ale statului se regdsesc la
Obiectivul 3.2. Fortificarea ciilor alternative de solutionare a litigiilor din Strategia
pentru Asigurarea Independentei si Integritatii Sectorului Justitiei (SIIST) 2020-2023 si
Planul de acfiuni respectiv.

in acord cu experienta internationald cercetatd (Romania, Franta, Germania etc.),
alin. (3) aduce importante precizéti de ordin procesual si anume cd avizul Camerei este
o probi a unui eveniment de naturd si justifice necxecutarea obligatici insé, atat la faza
prejudiciari cit si judiciara partile sunt libere s3 administreze si alte probe in sustinerea
pretentiilor i obiectiilor lor, adicé si alte mijloace de proba sunt admisibile In contextul
dreptului la proces echitabil, garantat de art. 6 al Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale. A doua precizare este ci organul
jurisdictional care solutioneazd litigiul apreciaza toatc probele, inclusiv apreciazd
avizul. In contextul procedurii civile nationale, nici un fel de probe nu au pentru instanfa
judec#toreascd o fortd probantd prestabilita fard aprecierea lor (art. 130 alin. (2) din
Codul de procedurd civild al Republicii Moldova).

Mentiondm c¢d, un astfel de act (certificat, aviz etc.), intr-o form3 sau alta, este
eliberat de citre Camerele de Come si Industrie in majoritatea statelor lumii.

Proiectul de lege nu ar
Uniunii Europene.

Articolul 4 din Legea cu privire la Camera de Comert si Industrie (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.73-77, art.343) cu modificarile ulterioare, se
modifici dupid cum urmeaza:

alineatul (2), litera g) va avea urmitorul cuprins: :
,,g) atestd, prin emiterea unui aviz (aviz de atestare) conform procedurii stabilite
de Camer3, circumstante survenite urmare unor fenomene ale fortelor naturii, a actelor




normative/administrative, actiuni sau inactiuni (fapte) sau altor fenomene/evenimente
1n afara controlului debitorului, de natura a fi invocate ca impediment justificator de
neexecutare a obligatiei debitorului, in contextul raporturilor contractuale comerciale
in care cel putin o parte este subiect al activitatii de intreprinzator sau in care partile
unui astfel de contract au convenit in scris atestarea circumstantelor mentionate mai
sus, de citre Camerd.”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmitorul cuprins:

(3) Dispozitia alin. (2) lit. g) nu conferd avizului Camerei forta probantd
prestabilitd §i nu exclude admisibilitatea altor probe ale circumstantelor mentionate.
Instanta de judecatd sau alt organ de jurisdictie competent apreciazi in conditiile legii
circumstantele atestate conform avizului mentionat la alin. (2) lit. g).”.

Art. 11
(1) Certificatele de fortd majord eliberate de catre Camera de Comert si Industrie

pind la data intririi in vigoare a prezentel legi se echivaleaza regimului juridic al

avizelor eliberate in conformitate cu prevederile prezentei legi.
(2) Cererile de eliberare a certificatelor de fortd majord examinarea cérora nu s-
a incheiat pini la data intririi in vigoare a prezentei legi, se examineaza in modul stabilit

de prezenta lege.

Imletarea proiectului de lege nu va genera cheltuieli suplimentare la bugetul

de stat.

lege vor genera necesitatea

Modificdrile propuse r ezentul proiect de

modificrii Regulamentului privind eliberarea certificatului ce atestd evenimentul de
for{a majord, aprobat prin Decizia Camerei de Comert si Industrie nr.16/4 din
21.12.2004, care va avea drept scop aplicarea coerenta a cadrului normativ.

Tn conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional

si in vederea elaboritii actelor normative, proiectul de lege a fost supus avizarii si
consultirilor publice, fiind plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Economiei §i
Infrastructurii, rubrica Transparenta/ Anunturi privind consultérile publice si pe site-ul

particip.gov.md.

Constatirile expertizei anticoruptie se contin in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

Proiectul de lege nu coniine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu

legislatia Uniunii Europene.

L—



uridice sint incluse in Sinteza obiectiilor §i propunerilor.

Constatirile expertizei j

Proiectul de lege nu necesité a fi supus altor COnSUltari.

Ministru (semnat electronic) Serghei RAILEAN



