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Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.125 din 21.04.2021)

Directia generald juridicd a examinat, in conformitate cu prevederile
art.54 din Regulamentul Parlamentului, proiectul de lege specificat in titlu si
expune urmitoarele consideratii.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul supus avizérii a fost inaintat spre examinare Parlamentului cu
titlu de initiativi legislativad ‘a unui grup de deputati, in conformitate cu
prevederile art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul cuprinde prevederi care propun modificarea Codului penal,
Codului contraventional si Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului
rutier.

3. Potrivit notei informative, proiectul de lege supus examindrii are ca
obiectiv facilitarea si eficientizarea schimbului de date si interoperabilitatea
in cadrul sectorului public, precum si intre sectorul public si cel privat, in
vederea cresterii calititii serviciilor publice prestate, a crefrii noilor servicii
publice electronice si a asigurédrii securitatii informationale.

4. Domeniul dat t{ine de competenta Parlamentului si este in concordanti
cu art.66 din Constitutie.

5. Prin natura- relatiilor socidle reglementate, initiativa legislativd face
parte din categoria legilor organice, in corespundere cu prevederile art.72 din
Constitutie si art.10 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

6. Potrivit art.32 al Legii nr.100/2017, proiectul actului normativ, insotit
., de nota informativ, se transmite spre avizare autorititilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor
interesate, precum si reprezentantilor societdtii civile, care intocmesc si
prezintd autorului proiectului avizele la proiect. Concomitent, proiectul
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actului normativ este supus consultérii publice conform prevederilor Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si art. 49* al
Regulamentului Parlamentului adoptat prin Legea nr.797/1996.

7. Atentionim asupra faptului cd lipsesc avizele si recomanddrile
receptionate in cadrul aviz#rii si consultarilor publice, sinteza obiectiilor si
propunerilor autoritiiilor publice interesate (Guvernul, Ministerul Justitiei,
Ministerul Economiei, Ministerul Afacerilor Interne si Infrastructurii,
Agentia Servicii Publice s.a.) si sinteza recomanddrilor reprezentantilor
societhtii civile, fapt ce constituie - nerespectarea procedurii de intocmire si
inaintare in Parlament a proiectului de lege.

II. Observatii de continut si tehnica legislativa

1. Art.J al proiectului de lege propune modificarea art.264* alin.(4)
din Codul Penal al Republicii Moldova. Articolul in cauzd prevede o
circumstantd agravantd pentru persoana care nu detine permis de
conducere sau care este privatd de dreptul de a conduce mijloace de
transport si care a sivarsit concomitent una din faptele incriminate la art.264:
alin.(1)-(3) din Codul Penal.

Modificarea propusd consti in substituirea textului ,care nu detine
permis de conducere” cu cuvintele ,care nu a obi;mut dreptul de a conduce
mijloace de transport”.

Motivul acestei modificéri leglslatlve potrivit notei 1nformat1ve a
proiectului, este necesitatea concretizarii prevederﬂor respectlve in vederea
excluderii ambiguititii existente la moment, In terminologia utilizatd la
definirea dreptului de a conduce un vehicul. Or, In sensul art. 264 alin.(4) al
Codului penal, detinerea permisului de conducere este interpretatd ca
detinere a dreptului de a conduce un vehicul. :

Atragem atentia asupra faptului c8, urméand logica argumentelor indicate
in nota informativi, excluderea ambiguititii terminologiei folosite este
necesard nu numai in art.264: alin.(4) al Codului Penal, dar, si in Codul
contraventional, cit gi, Legea nr.131/2007. Deoarece, in actele normative
respective notiunea ,permis de conducere” se utilizeazi foarte des In situatia
in care, de fapt, se are in vedere ,dreptul de a conduce”, fapt ce cauzeazd
aparitia diferitor interpretdri, pe care proiectul de lege isi propune si le
elimine. | ' o |

fn acest sens, art.54 al Legii nr.100/2017 indic# faptul ci, terminologia
utilizatd in actul elaborat necesiti a fi constanta si uniforméi, in
corespundere celei utilizate in alte acte normative, deci, aceleasi notiuni
trebuie si se exprime prin aceiasi termeni.



2, ArtII al proiectului de lege propune modificarea art.18 si art.19
ale Legii nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier.

Mentiondm ca, notiunea indicatd la art.19 alin.(1) al pro1ectu1u1 foloseste
termenii care, la prima vedere, par similari: ,,drept de a conduce” i ,drept de
circulatie”, prin ce se creeazi confuzie. Corespunzitor, sugeram explicarea in
art.2 al Legii a sensului notiunilor respective gi cazurilor cind acestea se
folosesc.

La fel, pentru evitarea incertitudinii create ca urmare a mentionrii la
art.19 alin.(1) al proiectului a cuvintelor ,in cazurile prevdzute de lege”, este
necesars indicarea expresi a Legii, care stabileste faptul ca dreptul de a
conduce un autovehicul poate fi confirmat prin actul care Inlocuieste permisul
de conducere, precum gi indicarea denumirii ,actului ce inlocuieste permisul
de conducere si acordd drept de circulatie”, In conformitate cu cerinjele de
claritate a legii indicate la art.23 al Constitutiei Republicii Moldova.

3. Art.III pct.1 al proiectului de lege propune completarea art.232
alin.(1) al Codului contraventional cu textul ,,, dacé aceastd persoana nu este
posesor al vehiculului respectiv gi nu se afld in trafic international,”.

Atragem atentia asupra faptului cé, se impune completarea textului
indicat mai sus, dupd cum urmeaza: ,,, dacd aceastd persoand nu este posesor
sau_proprietar al vehiculului respectiv (...),”, ori, in nota informativd se
indicd faptul cd modificérile propuse Codului contraventional au ca obiectiv
excluderea de la rispunderea contraventionald a persoanelor care nu au
asupra lor permisul de conducere, atunci cind se afld in trafic nafional si
conduc vehiculul pe care il au in posesie/proprietate.

Referitor la aceasti modificare, atragem atentia asupra posibililor
probleme ce pot apirea in vederea confirmdrii posesiei asupra vehiculului
rutier, din moment ce Regulamentul circulatiei rutiere indicd in pct.10
obligatia persoanei care conduce - sd posede si, sd Inméneze pentru control
doar: a) permisul de conducere perfectat pe numele séu (care prin prezentul
proiect se propune spre a fi exclus); b) certificatul de inmatriculare a
vehiculului (Iin care figureazi doar proprietarul mijlocului de transport sau
mandatarul nu si alte persoane cirorali s-a Incredintat mijlocul de transport);
d) actele referitoare la natura si masa incdrciturii, in cazurile stabilite de
legislatie; e) actul care confirmé transmiterea in folosint# a vehiculului, in
cazul mijlocului de transport transmis in folosintd avind numdér de
inmatriculare neutru.

Suplimentar, potrivit explicatiilor oferite de nota informativé, reiese c
agentii constatatori pot s nu solicite permisul de conducere conducatorului
auto care se afld in trafic national, iar, celui care se afld In trafic international,
ii va solicita prezentarea permisului de conducere. Corespunzitor, se impune
excluderea cuvantului ,nu” din textul ,nu se afld in trafic international”,

De asemenea, reiterim necesitatea consultdrii opiniei autorititilor
publice interesate (Guvernul, Ministerul Justitiei, Ministerul Economiei,
Ministerul Afacerilor Interne si Infrastructurii, Agentia Servicii Publice s.a.)
in vederea stabilirii suficientei dotérii tehnice a acestora pentru a permite

identificarea persoanei in lipsa permisului de conducere si, eventual, a altor
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acte de identificare si a evita aplicarea abuzivd a retinerii in cazul
imposibilititii identificarii persoanei In a cérei privintd este pornit proces
contravenfional. "

4. Art.JII pct.2 al proiectului de lege propune modificarea art.438
alin.(1), lit.b) al Codului Contraventional.

Referitor la acest articol, pentru asigurarea uniformitdtii modului de
exprimare, sugerim modificarea lit.b) dupd cum urmeaza: ,b) nu detine
dreptul de a conduce sau de a folosi vehiculul ori nu are asupra sa
documentul care confirmd dreptul de a conduce vehiculul, sau nu are asupra
sa documentul care confirmd dreptul de a folosi vehiculul, dacd nu este
posesorul vehiculului sau se afld in trafic international,”.

Subsecvent, dupd cum am mentionat mai sus, este necesard completarea
art.438 alin.(1), lit.b) dupa textul ,dacd nu este posesorul” cu cuvantul ,sau
proprietarul” In vederea realizérii scopului indicat in nota informativd si
pastrérii uniformititii notiunilor folosite de actul normativ modificat. Ori,
analizind continutul Codului Contraventional, stabilim c# acesta, utilizeaza
in mod constant Imbinarea de cuvinte ,,proprietar, posesor” al mijlocului de
fransport.

La fel, sugerdm revizuirea exprimarii ,,dacd nu este posesorul vehiculului
sau se afld in trafic international,”, deoarece, proiectul de lege indici o alta
conjunctie in art.232 alin.(1): ,dacd aceastd persoand nu este posesor al
vehiculului respectiv si nu se afld in trafic international,”.

Urmare a celor indicate mai sus, constatdm ci urmeazi a fi revizuit
continutul proiectului de lege prin prisma obiectiilor expuse mai sus si
recomandam autorului redactarea minutioasa a acestuia.

Sef adjunct Directie generala,
Svetlana CICATI
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