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Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
(nr. 510 din 23.12.2016)

Examinand proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001 privind actele legislative,
Directia generala juridicd expune urmatoarele.

L. Observatii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de citre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
art. 66 din Constitutie.

3. in raport cu continutul sau, initiativa legislativa se inscrie in categoria
legilor organice.

4.Initiativa legislativdi are ca obiect reglementarea domeniului
antreprenoriatului social, a cadrului general de infiintare a 2 tipuri de entitéti
juridice inexistente pand acum in legislatie, entitdti care vor avea menirea si sigure
insertia profesionald a persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile si implicarea
acestora In activitdti cu caracter social si/sau economic.

I1. Obiectii cu caracter general

1) Reglementdri privitoare la crearea cadrului legislativ de organizare si
functionare a antreprenonatulul social au fost instituite in Planul de actiuni pentru
anii 2016-2018, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 890 din 20.07.2016. in
corespundere cu pct. 20.2 din Cap. IV ,Dezvoltarea economicd, securitatea
energeticd, sporirea competitivititii si crearea locurilor de muncd”, lit. A.
»,Dezvoltarea mediului de afaceri si a climatului investitional” al Planului
respectiv, a fost trasatd drept sarcind elaborarea si promovarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative privind antreprenoriatul
social pentru trimestru III, 2016.



Din punct de vedere al dreptului european, initiativa legislativa nu reprezint
cadrul de transpunere a niciunui act juridic european, dupad cum nici nu creeazi
conditiile necesare implementarii unui regulament european, ci doar se limiteaza la
a stabili, cu caracter general, cadrul institutional si functional a intreprinderilor
sociale si a intreprinderilor sociale de insertie, ca instrument principal ce
desfisoard activitdti in domeniul antreprenoriatului social.

Antreprenoriatul social este un concept deja recunoscut, pus in practicd si
analizat la nivel european. In domeniul antreprenoriatului social exista Rezolutia
Parlamentului European din 19 februarie 2009 referitoare la economia socialid
(2008/2250)(INI), prin care se reitereazd rolul si locul intreprinderii sociale, in
diversitatea formelor sale de organizare, ca factor important al dinamizarii
economiei sociale.

Acest document comunitar a stabilit 2 principii de reglementare a
antreprenoriatului social:

- stabilirea formelor de organizare ale intreprinderilor, cum ar fi:
cooperativele, societdtile mutuale, asociatiile, intreprinderile si organizatiile
sociale, fundatiile (lit. H);

- dezvoltarea de programe adresate intreprinderilor sociale existente si
potentiale care sd ofere sprijin financiar, informatii, consultanti si formare si sa
simplifice procesul de constituire (inclusiv prin reducerea cerintelor privind
capitalul initial al societatilor comerciale), pentru a le ajuta si facid fatd unei
economii din ce in ce mai globalizate, afectate in prezent de o crizd financiari;
precum si stabilirea de masuri care sa cuprinda accesul usor la credite si la scutiri
fiscale, dezvoltarea microcreditelor (pct. 9 si pct.30).

Conceptual, este de notat, céd principiul existentei formelor de organizare a
antreprenoriatului social este reflectat in propunerea legislativd prin stabilirea
subiectilor care pot practica activitate de intreprinzator — asociafii obstesti, fundatii.

In partea ce tine de acordarea de suport subiectilor care vor practica
activitate de antreprenoriat social, initiativa legislativa, la Art. VIII prevede a fi
instituite modificari in Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati, unde se propune, ca de rand cu intreprinderile
specializate, si intreprinderile sociale de insertie sa fie scutite de impozite si taxe
conform legislatiei in vigoare, precum si statul va subventiona partial procurarea
utilajului si a materiei prime, crearea locurilor de muncd, de asemenea va
compensa partial contributiile de asigurdri sociale de stat achitate de citre
intreprinderile sociale de insertie.

in cadrul legislativ national, conceptul de facilitare a antreprenoriatului
social a fost inclus in Strategia de dezvoltare a societatii civile pentru perioada
2012-2015 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei, aprobaté prin
Legea nr. 205 din 28.09.2012 (desi a fost planificatd realizarea acestei Strategii



pentru anii 2012-2015, vom face referintd la Strategia datd, fiindcd prin acest act
legislativ au fost puse bazele facilitarii antreprenoriatului social).

Strategia datd prevede urmatoarele:

-instituirea unui mediu favorabil pentru desfasurarea activititilor economice,
facilitarea fiscala a activitatilor de antreprenoriat social (pct. 1.3);

-valorificarea antreprenoriatului social si instituirea de facilitéti
corespunzitoare (pct. 2.1.4);

- elaborarea studiului de politici privind mecanismele specifice de facilitare
a antreprenoriatuui social, preconizat pentru realizare, anul 2012 (pct. 2.1.4.1 din
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei).

Intrucdt misiunea de a crea si sustine valoarea sociald este ceea ce
deosebeste un antreprenor social de un antreprenor de afaceri, iar obtinerea de
profit in folosul unui grup social defavorizat constituie principiul de bazi al
antreprenoriatului social, sugeram punerea in discutie a problemei privitoare la
reexaminarea facilitdtilor propuse a fi acordate intreprinderilor sociale prin actuala
initiativd legislativd in sensul corespunderii acestora obiectivelor preconizate a fi
realizate prin Strategia mentionata.

Se va tine cont si de prevederea pct. 14 din Rezolutia Parlamentului
European din 19 februarie 2009 care ,,invitd Comisia sd instituie norme clare
pentru a stabili entititile care pot functiona in mod legal ca intreprinderi din
economia sociald crednd bariere legale eficiente pentru a impiedica accesul la acest
sistem, astfel incat nici o organizatie care nu apartine economiei sociale si nu
poatd beneficia de finantare destinaté intreprinderilor din economia sociali sau de
politicile publice concepute sa incurajeze intreprinderile din economia sociald”.

2) Potrivit art. 13 alin. (2) din Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire
la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator si art. 20 lit. €)
din Legea nr. 780/2001 privind actele legislative, actul de analizi a impactului de
reglementare este parte integrantd a notei informative la proiectul de act legislativ.
Retinem, cé nota informativa la proiectul de act legislativ nu face referinti la actul
de analizd a impactului de reglementare, din care considerent, reiterim necesitatea
prezentdrii acestuia la initiativa legislativa.

III. Privitor la confinutul propriu-zis al proiectului de lege invocim
urmdtoarele obiectii §i propuneri:

1. Art. I:

1) pct. 1., pentru un spor de precizie normativda, cuvantul ,,comunitar”
sugeraim a fi inlocuit cu cuvintele ,de interes comunitar”. In acelasi timp,
recomandam a fi definifi termenii utilizati in proiectul de lege, cum ar fi:
wcategorie defavorizatd a populatiei”, ,,obiectiv de interes general”, ,,obiectiv de



interes social”, ,,obiectiv de interes comunitar”, ,statut de intreprindere sociald”,
,statut de intreprindere sociala de insertie”;

2) pet. 2:

a) art. 36':

- pet. 1, cu referire la atribuirea institutiilor private la categoria organizatiilor
necomerciale, relevam, ca prin proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului civil, plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei — www.justice.gov.md
si prezentat Directiei generale juridice spre avizare in corespundere cu prevederile
Legii nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional (nr.
2731 din 02.12.2016) se propune, ca ,institutia” si fie exclusid din categoria
organizatiilor necomerciale si atribuitd la categoria persoanelor juridice de drept
public. Pentru acest motiv, sugerdam corelarea propunerii legislative cu acest
proiect de lege, iar drept consecintd, urmeaza ca institutia privati s fie exclusi din
categoria organizatiilor necomerciale care vor desfasura activitate de antreprenoriat
social. Obiectia este valabild pentru toate situatiile similare din cuprinsul
propunerii legislative;

- pct.2., sunt indicate activitdtile care constituie antreprenoriat social, iar la
pct. 3 se propune, ca lista genurilor de activitate din domeniile previzute la pct. 2
s3 fie stabilite de Guvern. Conform bunelor practici legislative, invocdm in acest
sens, art. 10 din Legea nr. 845-XII din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi; anexa la Legea nr. 93-XIV din 15.07.1998 cu privire la patenta de
intreprinzdtor; art. 8 din Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea
prin licentiere a activitétii de intreprinzitor, toate genurile de activitate pentru
practicarea activitdtii de intreprinzitor sunt detaliate in legile corespunzitoare
genului respectiv de activitate. Pentru acest motiv, optim pentru stipularea expresa
in textul proiectului de lege a genurilor de activitate preconizate a fi desfisurate de
citre subiectii antreprenoriatului social. Drept rezultat, actul legislativ va avea o
claritate in aplicare, inclusiv si din considerentul, ca la art. 36° pct. 1 alin. (1) se
prevede, céd ,,pot obtine statut de intreprindere sociald societatile cu rdspundere
limitatd si cooperativele de productie, care desfdsoard activititi in cel putin unul
din domeniile prevazute la art. 36' pct. 2. din lege”;

b) art. 36°, pct. 2, se prevede infiintarea societitilor cu raspundere limitat3 si
cooperativelor de productie de catre ,,institutii private si/sau persoane fizice”, pe
cand art. 36' face referinta la , institutii private”, art. 36> — la ,.institutii private
si/sau persoane fizice”, iar la art. 36", pet. 2 alin. (2) — ,, institutii private”, pentru
care motiv se impune corelarea acestor prevederi in sensul stipuldrii concrete a
subiectilor ce pot infiinta societdti cu rdspundere limitatd si cooperative de
productie. Se va tine cont, in acest sens, si de pct.2) lit. a) prima liniutd din
prezentul aviz in partea ce se referd la excluderea institutiilor private din categoria
subiectilor ce pot practica activitate de antreprenoriat social.




c) art. 36*:

- pet. 2., privitor la constituirea Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat
Social, se propune ca Comisia sa fie constituitd din 9 membri dupd cum urmeaza, 5
membri — din partea organelor centrale de specialitate ale administratiei publice
(ministere), iar 4 membri — din rdndul reprezentantilor organizatiilor necomerciale
(asociatii obstesti, fundatii sau institutii private), precum si al reprezentantilor
intreprinderilor sociale si a intreprinderilor sociale de insertie. Intrucét institutia
privatd se propune a fi exclusa din categoria organizatiilor necomerciale, urmeazi
ca in textul legii sd fie indicat expres din partea céror subiecti vor fi numiti
reprezentanti in calitate de membri ai Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat
Social. Totodatd, relevim, cd nu se contin careva prevederi referitoare la
conducerea Comisiei, precum si care este modalitatea de alegere a conducerii
Comisiei, de adoptare a deciziilor privind acordarea, retragerea statutului de
intreprindere sociale, precum si a intreprinderii sociale de insertie;

- pct. 6, sintagma ,,dupd caz” propunem a fi revazutd in sensul excluderii
acesteia, fiindcad, pe de o parte, aceasta va putea crea interpretdri neuniforme la
aplicarea legii, iar pe de altd parte, controlul privind conformarea la statutul de
intreprindere sociald urmeaza a fi aplicat si intreprinderilor sociale de insertie.

2. Art. I, art. 26" alin. (2), cuvintele ,,forma juridicd” sugerdm a fi inlocuite
cu cuvintele ,,forma juridicd de organizare”. Reiteram obiectia si pentru Art. III,
art. 23" alin. (2).

In concluzie, mentiondm cé proiectul de lege poate fi supus examindrii in

cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului.
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