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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5897 din 25.06.2019

[a proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire [a Procuratura
(art.11, art.17, art.20, art.57, art.69 si art.70)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotédrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectuiul

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d} exominarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, fiind asigurat accesul pdrtilor
interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentuiui proiect de decizie. In consecint3, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea
nr.239/2008 privind transparenta fn procesul- decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta in
procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: "Eloborarea prezentului proiect de lege este dictatd de necesitatea
stringentd de a reforma Procuratura Republicii Moldova."”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.3/2016 cu
privire la Procuraturg, si anume:

- la articolul 11, acesta se completeazd cu alineatul (2/2), care stabileste desemnarea unui Procuror
General interimar Tn cazul intervenirii vacantei functiei de Procuror General;

- la articolul 17, se modifica conditiile pe care trebuie sa le Tntruneasca persoana care candideaza la
functia de Procuror General, fiind propus excluderea conditiilor experientei de cef putin 5 ani in
functie de procuror si de detinere a cetdteniei Republicii Moldova. De asemenea, potrivit autorului,
"Prin modificarea art.17, se propune [...] ca concursul de recrutare a Procurorului General si nu fie
desfasurat exclusiv de cdtre Consiliul Superior al Procurorilor (CSP), ci de cdtre o comisie de concurs
constituitd de citre CSP in care ar intra, In afard de membrii CSP, exponenti ai societdtii civife, dar

si experti internationali.”;

- la articolul 20, conditiile pentru a candida la functiile de procuror si procurcr-sef, sianume de
detinere a cetdteniei Republicii Moldova si testarea cu utilizarea detectorului

comportamentului simulat {poligraful} au fost excluse;

- la articolul 57, se exclude ca temei de incetare in circumstante ce nu depind de vointa partilor a
raporturilor de serviciu ale procurorilor cel de pierdere a cetadteniei Republicii Moldova sise
completeazd cu un nou temei de incetare in cazul incalcarii a procedurilor legale de selectie. De
asemenea, norma respectivd se aduce Tn concordantd cu art.125 alin.{2) din Constitutia Republicii
Moldova, fiind completata |a alineatul (3} cu textul "la propunerea Consiliului Superior af Procurorilor”;

- la articolul 69, acesta se completeazad cu norme care majoreaza numarul de membri ai CSP de la 12




la 19. Tn acest sens, autorul a precizat cd “Cei sapte membri noi (suplimentari la cei trei care sunt
propusi astdzi in componenta CSP - unul de ciitre Presedintele Republicii, unul de cétre Parlament si
unul de cltre Academia de Stiinte a Moldovei), care se propun de a fi inclusiin componenta CSP,
urmeazd a fi delegati dupé cum urmeaza: unul de cdtre Academia de Stiinte a Moldovei: unul de cétre
Presedintele Republicii; doi de cdtre Guvern; doi de cdtre Parlament; unul de cdtre Consiliul Uniunii
Avocatilor. Respectiv, cei 10 membri din CSP alesi din rindul societdtii civile vor fi delegati dupd cum
urmeazd: doi de cdtre Academia de 5Stiinfe a Moldovei, doi de cdtre Presedintele Republicii, doi de
cétre Guvern, trei de cltre Parlament si unul de cdtre Consiliul Uniunii Avocatilor”.

De asemenea, proiectul stabileste cd cei sapte membri noi ai societatii civile in CSP vor fi alesiin cel
mult 6 saptamani de ia intrarea in vigoare a legii.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public gl interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind reformarea Procuraturii, Tn vederea edificarii unui
sector de justitie independent, eficient, transparent, profesionist si responsabil fatd de societate.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al tegii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt Tnsotite de ,noto informativd caore cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proijectului actului

normativ;
b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementeior noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd partial necesitatea elaborarii proiectului,
nefiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. In acest sens,
nota informativd nu cuprinde argumente justificative referitor la oportunitatea excluderii conditiei
care stabileste supunerea verificarii si testarii cu utilizarea detectorului comportamentului simulat
(poligrafului) a candidatului la functiile de procuror si procuror-sef.

Subsecvent, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: “La elgborarea
unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea
proiectului poate sd formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialistiin domeniu, precum sidin
reprezentanti ai societdtii civile.".

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului este necesara consuitarea Procuraturii Republicii
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Moldova, a societatii civile si altor parti interesate.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al tegii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind e} fundamentarea econornico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului, implementarea acestora nu necesitda alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul public national. Tn acest sens, in nota informativd lipseste
fundamentarea economico-financiard, conditie prevazutad de art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative “fextului proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Furopene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor ducd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...["

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

It.2. Coerenta legislativad a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu art.39 din Constitutia
Republicii Moldova, privind excluderea conditiei de detinere a cetdteniei Republicii Moldova pentru
persoanele care candideazd la functia de Procuror General.

De asemenea, normele propuse de proiect sunt contrare Legii nr.269/2008 privind aplicarea testarii
la detectorul comportamentului simulat, referitor la excluderea conditiei conditiei care stabileste
supunerea verificarii si testarii cu utilizarea detectorului comportamentului simulat {poligrafului) a
candidatului la functiile de procuror si procuror-sef.

Aspectele date au fost analizate detaliat in compartimentul Il al prezentului raportul de expertiza
anticoruptie.



[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Consiliului Superior al Procurorilor, care, potrivit proiectului (pct.6
- modificarea propusd pentru art.70 alin.(1) lit.d} al Legii nr.3/2016), “stabileste procedura cu privire la
concursul  pentru  selectarea  caondidatului  Ja  funcfiode  Procuror General, propune
Presedintelui Republicii  Moldova candidatul  selectat de cdtre comisia de  concurs”

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Pct.1 potrivit proiectului legii pentru modificarea Legii cu privire la Procuraturd

Art.l. - Legea nr.3/2016 cu privire |la Procuratura, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 11 se completeaz3 cu alineatul (2/1) avind urméatorul cuprins:

"(2/1) In_cazul intervenirii vacantei functiei de Procuror General. Consiliul Superior al Procurorilor
va desemna un Procuror General interimar pana la organizarea concursului si numirea, urmare a
acestuia, a Procurorului General prin decret prezidential."

Obiectii:

Analizand norma precitatd, aceasta stabileste mecanismul de instituire a interimatului functiei de Procuror
.| General in cazul vacantei functief, Insa nu stabileste particufaritdtile procedurii de selectare a persoanei in
functia respectiva.

Norma propusd de autor este formulatd de o maniera discretionard, nefiind stabifite criteriile de eligibilitate
pe care trebuie sa le Intruneascé persoana desemnatd la functia de Procuror General interimar.

Astfel, fudnd Tn considerare ¢d Procuratura este, conform art.l -din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, "[...] o institutie publicd autonomd in cadrul autoritdtii judecdtoresti care, in procedurile penale
siIn alte proceduri prevdzute de lege, contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apdrarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societdtii”, este impropriu de a admite desemnarea unei
persoane incompetente sau nepotrivite pentru aceasta functie, chiar si pentru o perioada scurtéd de timp. Or,
Procurorul General este o persoand cu functie de demnitate publicd si este numitd in aceastd functie n
modul previzut de Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd {art.?2 din Legea nr.3/52016), fiind selectat pe
bazad de concurs public {art.17 alin.(2) din Legea nr.3/2016).

Mai mult, art.11 alin.(2) din Legea nr.30/2016 prevede cd "In termen de 3 luni de la numirea sa in functie,
Procurorul  General Ti numeste pe adjunctiisdi, le repartizeazd acestora domeniife  de
competentd si stabileste ordinea substituirii sale de cdtre adjunctiin cazul_absentei say al imposibilitdtii de
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exercitare a functiilor sale, [n cozul in care Procurorul General nu a stabilit ordinea substituirii sale de citre

adjuncti, functiile Procurorului General vor fi exercitate de drept de cdtre adjunctul cu cea mai mare vechime
in functia de grocurar.”.

Conform art.7 ,Sectorul public" din Conventia Natiuniler Unite Tmpotriva coruptiei, ratificatd prin Legea
nr.365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31
octombrie 2003 , Fiecare stat parte se straduieste, dacd este cozul si conform principiilor fundamentale ale
sistemului sdu juridic, sé adopte, s mentind si sd consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de
incurajare a fidelitdtii, de promovare si de pensionare a functionarilor si, dacd este cazul, a altor agenti
publici nenumiti, care: a) se bareazd pe principiile de eficientd si de transparentd si pe criterii obiective,
precum meritul, echitatea si aptitudinea”.

Din cele expuse, norma in varianta propusa incurajeaza desemnarea unei persoane din interese personale,
fara respectarea incompatibilititilor in functia de demnitate publicd, iar acest fapt poate admite selectarea
Procurorului General interimar pe alte temeiur decat cele bazate pe meritocratie, aptitudini si echitate.

Recomandari:
Excluderea punctului 1 din proiect, deoarece cadrul normativ in vigoare reglementeaza clar procedura de
exercitare a atributiilor Procurorului General, Tn cazul vacantei functiei respective.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Atributii care admit derogéri siinterpretari abuzive | ® ncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii - Tncélcare a incompatibilitatilor in functia publica
entitdtilor publice - conflict de interese si/sau favoritism
-2-

Pct.2 potrivit proiectului legii pentru modificarea Legii cu privire la Procuraturd
Art.l. - Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, se modificd dupd cum urmeaza: [...]
2. La articolul 17:

alineatul (1}):

la litera a), cuvintele ", dintre care cel putin 5 ani th functia de procuror" se exclud:

Obiectii:

Norma analizatd exclude una din conditiile pe care trebuie sa le intruneascd persoana care candideazd la
functia de Procuror General, si anume cea de 5 ani in functie de procuror. Acest fapt poate afecta activitatea
institutiei Procuraturii. Astfel, chiar dac3 persoana dispune de experienta juridicd, aceasta poate fi irelevant3
in procuraturd. Spre exemplu, experienta In elaborarea si negocierea contractelor civile nu garanteaza
cunoasterea de citre candidat a normelor procesuale, care sunt imperative in exercitarea controlului asupra
activitdtii procurorului (art.11 alin.(1) lit.c} din Legea nr.3/2016), or experienta obtinutd pe parcursul
profesdrii in functia de procuror demonstreaza suficientd pregdtire profesionald pentru exercitarea functiei
de Procuror General, precum si poate intelege si rezolva cele mai complexe si probleme din domeniul

respectiv.

De asemenea, se invocd si prevederile art.53/1 alin.(4) din Cod de procedurd penald care statueazd cé,
"Procurorul General poate da instructiuni cu caracter general procurorilor, organelor de urmdrire penald,
organelor care exercitd activitatea speciald de investigatii si organelor de constatare In scopul asigurérii

legalitdtii urmdririi penale.”.

fn acest sens, ca exemplu se invocd modelul european, si anume cel de selectare a procurorufui-gsef
european. Conform anuntului, publicat in Jurnalul Oficial al UE 2018/C 418 A/01, unul din criterii pe care




trebuie sa le Intruneascd candidatul ideal la functia respectivd este ca "[...] sd gibd cel putin cinci ani de
experientd in calitate de procurar responsabil cu desfdsurarea investigatiilor si a urmdririlor penale in materie
de infractiuni financiare.”.

Recomandari:

Excluderea normei din textul proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii ¢ [egalizarea actelor de:

entitatilor publice - depasire a atributiilor de serviciu
3.

Pct.2, pct.3 §i pct.4 potrivit proiectului legii pentru modificarea Legii cu privire la Procuratur3
Art.l. - Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, se modificd dupd cum urmeaza: [...]

2. La articolul 17:

alineatul (1):[...]

litera b) va avea urmatorul cuprins:

"b} indeplineste conditiile prevazute la art.20 alin.(1) lit.b), ¢, d}, f}, g) si h);";

3. La articolul 20 alineatul (1), literele a) si i) se abroga.

4. La articoiul 57:

la alineatul {1):

litera a) se abroga.

Obiectii:

Normele analizate oferd dreptul persoanelor care nu detin cetdtenia Republicii Moldova de a candida la
functia de procuror, procuror-sef si Procuror General. Potrivit art.39 al Constitutiei, "(1} Cetdtenii Republicii
Moldova au dreptul de a participa lo administrarea treburifor publice nemijlocit, precum siprin
reprezentantii lor. {2) Oricdrui cetdtean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publicd”, iar conform
celor expuse in Comentariu la Constitutia Republicii Moldova cu referire la prezentul articol, "in acest fel,
dreptul lo administrare capdtG expresie juridicd sub aspectul participdrii nemifjlocite a cetdtenilor la
administrarea treburilor publice. Textul constitutional citat contine doud aspecte care trebuie dezviluite
detaliat: 1) notiunea de functie publicd si trdsdturile ei; 2) conditiile cerute de lege pentru ocuparea
functiei publice.".

Totodata, potrivit Comentariului, "Numai cetdtenii statului au o legdturd juridicG strdnsd cu acesta si sunt
responsabili de soarta tdrii, de oceea numai persoanele care au calitatea de cetdtean al statului, care qu
dreptul de a alege si de a fi alese, reprezentdnd suveranitatea nationald, pot sd participe la administrarea
treburifor ce vizeazd aspecte generale ale vietii statului, societdtii in ansamblu si a tuturor locuitorilor tarii.
Aceste rationamente stau la baza mentinerii conditiei de cetdfean pentru tofi cei care doresc sd participe la
administrarea treburilor publice.”.

Conform acelorasi rationamente expuse in Comentariu, pentru a deveni funcfionar public, persoana trebuie
sa Intruneascd citeva conditii generale obligatorii valabile pentru majoritatea cazurilor de investire in functii
publice, inclusiv si pentru functia de Procuror General, procuror si procuror-sef, una din ele fiind detinerea
cetateniei Republicii Moldova.

Pe cale de consecintd, legiuitorul nu limiteaza dreptul persoanei care detine dubla cetitenie, cea a Republicii
Moldova si a altui stat, sa candideze pentru functia de Procuror General.
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n acest sens, se invocd Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.31 din 11.12.2014 privind revizuirea Hotararii
Curtii Constitutionale nr.9 din 26 mai 2009 pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Legea
nr.273-XVi din 7 decembrie 2007 "Pentru modificarea si completarea unor acte legislative" si din Legea
nr.76-XVl din 10 aprilie 2008 "Pentru modificarea si completarea Codului electoral nr.1381-XIll din 21
noiembrie 1997" {interdictia ocupdrii unor functii publice de catre persoane cu muitipld cetatenie), unde
Curtea retine cd "[...]in urma ratificrii prin Hotdrdrea Parlamentului nr.621 din 14 octombrie 1999 a
Conventiei europene cu privire lo cetdtenie, legislatia Republicii Moldova permite detinerea multiplei
cetdteni cetdtenii Republicii Moldova. [...]

Din cele mentionate, Curtea refine cd prevederile Legii nr.273-XVi din 7 decembrie 2007 pentru maodificarea
si completarea unor acte legislative si Legii nr.76-XVI din 10 aprilie 2008 pentru modificarea si completarea
Codului electoral care interzic ocuparea anumitor functii publice cetdtenilor Republicii Moidova care
detin si cetdtenia altui stat sunt contrare articolelor 38 si39 combinate cu articolul 4 din Constitutie.”.

La fel, coruptibilitatea normei este intensificata si mai mult prin excluderea conditiei care stabileste ca
persoana care candideaza la functiile de procuror si procuror-sef sunt supuse verificarii si testdrii cu
utilizarea detectorului comportamentului simulat {poligrafului), ceea ce contravine art.7 din Legea
nr.269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat, care statueazi cd "Se supun
testdrii_obligatorii persoanele care_participd la concursul pentru numirea in functia de judecdtor sau de
procuror, persoanele care se angajeazd sau care fndeplinesc serviciul in cadrul organelor Ministerului
Afacerilor Interne, Centrului National Anticoruptie, Serviciului de Informatii si Securitate si Serviciului Vamal.",
Respectiv, excluderea conditiei reprezinta un Impediment in aplicarea corectda a prevederilor legislative
si astfel va crea premise pentru alegerea subiectiva si abuzivd a normei "convenabile” care se va aplica intr-o
situatie concreta.

Recomandari:
Excluderea de la pct.2 din proiect a modificarilor propuse pentru art.17 alin.{1) lit.b) din Legea nr.3/2016.

Excluderea de la pct.3 din proiect a modificarilor propuse pentru art.20 alin.(2) lit.a) din Legea nr.3/2016.
Excluderea de la pct.4 din proiect a modificarilor propuse pentru art.57 alin.{1} lit.a) din Legea nr.3/2016.
Excluderea de {a pct.3 din proiect a modificdrilor propuse pentru art.20 alin.(1) lit.i) or mentinerea acestora
cu efectuarea modificdriior de rigoare Tn legea nr.269/2008 privind aplicarea testdrii la detectorul

comportamentului simulat, n partea testarii obligatorii a persoanelor care candideazd la functia de
procurar. '

Factori derisc: - Riscuri de coruptie:

# Concurenta normelor de drept e Generale




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament si are drept scop reformarea
Procuraturii Republicii Motdova.

in acest sens, prin proiect se modificd conditiile pe care trebuie s le intruneascad persoana care
candideaz3 fa functia de Procuror General, fiind propuse excluderea conditiilor experientei de cel
putin 5 ani in functie de procuror, de detinere a cetdteniei Republicii Moldova si testarea cu utilizarea
detectorului comportamentului simulat {potigraful). De asemenea, se propune majorarea numdrului
de membri ai Consiliului Superior al Procurorilor, precum si excluderea ca temei de
incetare Tn circumstante ce nu depind de vointa pértilor a raporturilor de serviciu ale procurorilor cel
de pierdere a cetéiteniei Republicii Moldova si se completeazad cu un nou temei de incetare in cazul
incalcarii a procedurilor legale de selectie.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Nota informativd nu cuprinde argumente concludente referitor la oportunitatea excluderii conditiei
care stabileste supunerea verificarii si testdrii cu utilizarea detectorului comportamentului simulat
(poligrafului) a candidatului la functiile de procuror si procuror-sef.

in cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum sunt:

- lipsa/insuficienta transparentei functionarii entitatilor publice; atributii care admit derogdri si
interpretdri abuzive - referitor la desemnarea Procurorufui General interimar;

- lipsa/insuficienta transparentei functiondrii entitatilor publice; lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrativ - referitor la excluderea conditiei experientei de cel putin 5 ani In functia de procuror;

-~ concurenta normelor de drept - referitor la excluderea conditiilor de detinere a cetdteniei Republicii
Moldova si verificarea si testarea cu utilizarea detectorului comportamentului simulat {poligrafului) a
persoanei care candideaza la functiile de procuror si procuror-sef.

Prin urmare, proiectul contine facteri de risc si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al

prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesara revizuirea
si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertiza anticoruptie.

25.06.2019 ~ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

/6/,”7, Xenia VAMES, Inspector principal




