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AVIZ a
la prmectul de lege cu privire la modificarea artlcolulul 12 din
Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale
(nr.333 din os5. 11. 2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor - art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat. prin Legea--
 nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 prmnd actele normative, 51 comunica
-urmatoarele : : S \ '

Aspecte de ordin general §1 procedural :

1. Proiectul de-lege a fost inaintat cu titlu de initiativi- leglslatlva de catre un
grup de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constltu’;la o
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiect de reglementare al proiectului de lege este norma de modificare la

3 _' art. 12 din Legea privind finantele publice loc¢ale nr.397/2003. .
. Potrivit Notei Informative la ‘proiectul de lege, acesta: are drept scop o

" modificarea cuantumulii transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat-

. chtre bugetele locale pentru finantarea infrastructurii drumurilor publice locale de

" la 50% la 100% din volumul total al taxei pentru folosirea drumurilor de citre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova, aprobat in legea anuald a
bugetilui de stat. Respectlv diminuarea Fondului rutier cu suma veniturilor
acurhulate in méirime de 50% din .volumul total al taxei pentru folosirea )
. drumurilor de citre autovehlculele 1nrnatr1cu1ate in Repubhca Moldova colectat o

_* lanivel national.

. 3. Referitor la procedura de mamtare a pr01ectu1u1 de lege Spre examinare 1n'.
. Parlament, atentionim asupra necesitdfii respectérii urmétoarelor prevederi
obhgatoru stabilite de legislatia in vigoare: '

L p0t11v1t art.35 alin.(1) din Legea nr. 100/2017, expertiza antlcoruptle este
obhgatorle pentru. toate proiectele actelor normative, inclusiv- pentru pr01ectele- o

: actelor normative elaborate de deputatii in Parlament; o
- ‘conform- prevederﬂor art.47 alin.(6).din Regulamentul Parlamentulul la

pr01ectu1 de lege se anexeazd rezultatele expertizelor gi cercetarﬂor efectuate n .. o
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cadrul elabordrii proiectului de lege, fundamentarea economico-financiari
. hecesard 1mp1ementar11 normelor acestula, iar potrivit art.25 si art.26 din Legea .
nr.100/2017 este necesara efectuarea unui studiu, a unei analize ex—ante complexe g

- privind necesitatea interventiei legislative respective;

-~ alini(5) al art.3- din Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003, '
.- stabileste expres cd autoritdfile administratiei publice locale urmeazi a fi .
* consultate in modul corespunzitor asupra modificirilor operate in legislatie”
referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale. Iar art.81 alin.(6) din
‘Legea privind administratia publicd locald nr.436/2006 prevede cd orice

- modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice -
. locale vor fi ‘coordonate in mod obligatoriu- cu structurlle feprezentative ale .
- autoritafilor - publice locale; Nota 1nformat1va nu contme 1nforma’;11 pI‘lVlIld

respectarea acestei conditii; : :

- desi la Art.II din proiect se prevede punerea in aphcare a legn din
01.01.2022 si proiectul de lege nu presupune modificarea legii bugetare anualesi a
deciziilor bugetare, este necesard respectarea prevederilor art.131 alin. (4) din’
Constitutie si art.58 din Regulamentul Parlamentului privind existenta unui aviz -

pozitiv' din partea Guvernulul tindnd cont-de: Hotararea Curi;u Constltutlonale o ;

.. 29/2001 si Hotiirarea nr.28/2020; _ .

: - proiectul de lege prevede modificarea. sistemului de rela’;n 1nterbugetare L
(dintre bugetul de stat si bugetele unittilor adm1n1stratlv—terltorlale), intervine in
‘reglementarea sistemului finantelor publlce ale statului si 1;1ne de politica bugetari

a Guvernulul care face obiectul de examinare a unei legi in domeniu, fapt care

1mpune respectarea regulilor -stabilite de Legea - ﬁnantelor pubhce i B

respongabilitétii bugetar—ﬁscale 1r. 181/ 2014; -
' - potrivit art. 3 alin.(4) din Legea nr. 100/ 2017, actul normatlv trebule si se -
" integreze ‘organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care- prOIectul actului
normativ trebuie corelat cu prevederlle actelor normative de nivel superlor sau de
acela§1 nivel cu care se afld in conexiune.

4. In redactia propusa ‘proiectul de lege poate aduce atingere principiilor
K bugetare stabilite la art.g si art.10 din Legea nr.181/20 14, Principiul previzibilititii

s sustenablhtai;u prevede ca, politica bugetar-fiseald si prognozele macrobugetare - - .-
- pe ‘termen mediu, in baza cdrora se fundamenteazd bugetele anuale, se elaboreaza

" in conformitdte ¢u regulile bugetar-ﬁscale stabilite de aceasti lege" §1 se. .
- actualizeazd periodic pentru a asigura stabilitate . macroeconomici §1

sustenabllltate finantelor publice pe termen mediu gi lung. '
- Prin urmare, sub aspect conceptual, proiectul de Jege urmeazs a ﬁ examlnat

doar prin prlsma documentelor de politici publice, a cadrului de. cheltuieli pe
termen mediu, in contextul elaboririi. politicii bugetar-fiscale pe urmitorii trei N
- ani, Ori, intervenirea unor modificiiri in sistemul finantelor publice ale statulul nu .-

~ poate si admit riscuri de disbalansare a acestuia.
' fn acest sens, comunicdm cd in Parlament se afl3 la exammare pr01ectu1 de
lege nr.365/2021 pentru modificarea unor acte normative (politica bugetar—ﬁscala

' pe anul 2022), care contine modific#rile propuse prin proiectul de lege avizat.

_Prin urmare, urmeazi a se aplica. prevederile art.56 - alini(3) . din

| 'Regulamentul Parlamentulul care prévedé ca daci existd mai multe pr01ecte de .
acte’ leg1slat1ve in aceea§1 problemd, bazate pe aceea§1 concep’;le comlsm

‘2.



’-i.:

- exammeaza fiecare pr01ect in parte §1 le propune Parlamentulul pentru a fi "

inglobate in cel mai cuprinzitor si rezonabil pr01ect pentrulectuia a doua. Prin . -
.. © urmare, proiectul de lege avizat va fi 1ng10bat in proiectul de lege pr1v1nd pohtlca'

bugetar-fiscali pe anul 2022. .

5. Cu referire la oportumtatea, coerenta si consecventa normelor propuse in
proiect si locul acestora in-cadrul juridic existent, atentioniim asupra nerespectarn
prevederilor art.3 din Legea nr.100/ 2007. '

. ~in special, proiectul de lege urma s prevada si onormi de modlﬁcare a art 2 -, |
. alm (1) lit.b) din Legea’fondului rutier ar. 720 / 1996, care: stablleste expres ca. c
. -sursi de constituire a fondului sunt: '

”b) 50% din volumul total al taxei pentru folosivea drumurilor-de catre ’

autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova, colectat la nivel- na’;lonal alte. |

‘ taxe rutiere percepute conform leg1sla’;161 ﬁscale, .
..In scop de informare comunicim cé. anterior Guvernul Republicii Moldova -

§1-a expus opinia asupra modificarii propiise prin avizul siu la un proiect-de lege o
. “gimilar (nr: 405/2020), prin. Hotirdrea nr,767/2020, prin care -a mentlonat cd
o modlﬁcarea propusi va distorsiona modul de finantare a lucririlor de intretinere,

" reparatie si reconstructie a drumurilor pubhce nationale si locale din Republica . -
Moldova, ceea ce se va risfringe negativ asupra drumurilor locale de.interes
raional si a: condu;nlor de deplasare pe acestea. Faptul acesta va crea un mediu
neatrattiv - pentru investitori, ceea ce va .impiedica .disponibilitatea “pentru -

. _1nﬁ1n1;area noilor locuri dé' munes. Proiectul delege nu intervine cu solutii privind . -
. &coperirea surselor de: constituire a fondului rutier, de care se propune a fi lipsit - -
- acesta, ceea ce poate afecta finantarea activititilor dm cadrul acestuia, precum si .

contractele aflate in curs de derulare. Mai mult decét atét, lipsa mdlcarn exprese a -
altor surse cétre fondul rutier conferi proiectului 1ncert1tud1ne i aplicare -
echlvoca, ceea ce contravine pr1nc1p1u1u1 predlctlblhta’;u normelor Jundlce,

- consacrat de art.3 din Legea nr.100 / 2017

6. Suplimentar; atentiondm- c# 1n conformltate cu prevedenle art 17 alin.(3) B

din Legea nr.181/2014:
_© " ”(g) Stabilirea prin alte acte normative decit legea/decma bugetara L
anuala a unor sume sau cote procentuale din buget sau din produsul‘ -

mtern brut destinate anumztor domenii, sectoare sau programe nu se admite.”

Oblec;n de ordin tehnico-juridic si redacﬁonal

Potrivit uzantelor tehmco—Jurldme si redactionale, norma de’ dlspozme a. y

' ;'Art I'urma si prevadd in inod expres ci la art.12 alm ( _2 d1n Legea nr. 397/ 2003, :

1 textul "50%” se substituie cu textulw
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