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Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-X11I din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru
modificarea gi completarea Legii nr.1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire la
avocaturd (initiativa legislativd nr.513 din 26 decembrie 2016), aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.415 din 12 iunie 2017.

Anexe:
1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba
romand — 1 fila si in limba rusd — 1 fild);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba romana — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr415
din 12 junie 2017

Chisinau

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 1260-XV
din 19 iulie 2002 cu privire la avocatura

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire
la avocatura.

Prim-ministrd<{ 25E5TRe =0 PAVEL FILIP
HEY: SEDIN]E

:'% DE GUVERN §

Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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ITeperon

HPABHUTEJBCTBO PECITYBJINKN MOJIIOBA

IHOCTAHOBJIEHHE Ned415

ot 12 mionn 2017 r.
Kumunsy

O6 yTBep:kaeHun 3ak/I04eHHs MO POEKTY 3aKOHA 0
BHECEHHH H3MeHeHHH H JonojHeHHH B 3axon 00 aagBoxaType
Ne 1260-XV ot 19 uroas 2002 roaa

ITpaBurensctBo [IOCTAHOBJIAET:

VTBepauTh U npencraButh IlapnaMenTy 3akimodeHue IO IPOEKTy 3aKOHa
O BHECEHHMH W3MEHEHMI U momoyiHeHnit B 3akoH 00 ajgBokarype Ne 1260-XV
ot 19 mronsa 2002 roza.

IIpeMmbep-muHuCTp ITABEJI ®NJIMII
KoHntpacuruyer:
MUHHUCTD IOCTULIHU Bnagumup Yebortaps
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Aprobat

prin Hotarirea Guvernului nr.415
din 12 iunie 2017

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire la avocatura

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire la avocaturd, inaintat cu titlu
initiativa legislativa (or. 513 din 26 decembrie 2016) de cétre un grup de deputati
in Parlament, si releva urmatoarele.

1. La art. I pet. 1 (cu referire la modificarea art. 11 din Legea cu privire la
avocatura):

Dat fiind faptul céd in legislatia speciala cu privire la notari si executorii
Jjudecatoresti se stipuleaza cd activitatea acestora este incompatibild cu orice altd
activitate remuneratd, implicit activitatea in profesia de avocat, o noud mentiune
in acest sens devine inutild. Subliniem ca este necesard evitarea reglementarii
juridice a aspectelor ce vizeazi acelasi obiect sau aceleasi relatii sociale in mai
multe acte normative. Paralelismele in legislatie sint inadmisibile.

La fel, cuvintele ,,daca prin legea speciald nu este prevazut altfel” se vor
exclude, prezenta acestora in text creind premisele unor situatii de conflict de
interese.

Domeniul de activitate al Legii cu privire la avocaturd il reprezinta
reglementarea activitdtii de avocat. Prin urmare, specificarea precum ca
incompatibilititile previzute la alin. (1) se risfring doar asupra persoanelor care
exercitd profesia de avocat este de prisos. Astfel, amendamentul propus la art. 11
alin. (2) urmeaza a fi exclus.

Cu referire la derogarile de la incompatibilititile profesiei de avocat, nu
consideram judicioasd intrunirea concomitentd a calitatii de avocat si a calitatii
de membru nepermanent al Comisiei Electorale Centrale sau de consilier in
consiliul local de nivelul intii si al doilea, precum si exercitarea activititilor sau
functiilor remunerate in cadrul consiliilor de administratie ale persoanelor
juridice de drept public sau privat, deoarece aceasta situatie ar putea genera un
conflict de interese.

In altd ordine de idei, remarcim c3 termenul de ,membru nepermanent”
nu este incident cadrului normativ, Codul electoral nr. 1381-XIII din
2 noiembrie 1997 operind cu termenul de ,,membru ce nu activeazd permanent”.

2. In ceea ce priveste amendamentul de la art. 10 alin. (2) din Legea cu
privire la avocaturd, ce vizeaza obtinerea de cétre persoanele care detin sau au
detinut functia de deputat si care au cel putin 10 ani vechime de activitate in
domeniul dreptului a licentei de avocat fara efectuarea stagiului profesional si
fara sustinerea examenului de calificare, precizdm urmatoarele:

Profesia de avocat nu reprezintd o functie politicd. Accederea in profesia
de avocat presupune intrunirea anumitor conditii: licentierea in drept, realizarea
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stagiului profesional, sustinerea examenului-de calificare pentru admiterea in
profesia de avocat. Prin urmare, simpla detinere a calitétii de deputat sau faptul
cd persoana a detinut functia de deputat nu poate servi drept temei pentru
eliberarea licentei de avocat.

De asemenea, nici vechimea activitdtii in domeniul dreptului nu atesta
calificarea necesard in vederea accederii in profesia de avocat, avocatul fiind o
persoand calificati si abilitatd. In acelasi context, remarcim ci notiunea
»,2domeniul dreptului” este una lipsita de precizie si claritate si poate genera
ambiguitati, deoarece presupune un cimp larg de activitdti care nu neaparat sint
inerente profesiei de avocat.

Avind in vedere faptul ca avocatura constituie o activitate ce se bazeaza pe
principiul asigurarii dreptului la aparare garantat de art. 26 din Constitutia
Republicii Moldova, calitatea serviciilor de asistenta juridica este conditionata de
potentialul persoanelor admise in profesie. Astfel, admiterea in profesia de
avocat presupune un nivel ridicat de pregatire profesionald si necesitatea
corespunderii spiritului de inaltd responsabilitate pentru calitatea serviciilor
juridice prestate.

Cerintele cu privire la asigurarea unui inalt grad de pregitire juridica
trebuie sd fie obligatorii si in contextul Recomandarii nr. (2000)21 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei privind libertatea de exercitare a profesiei de
avocat. Principiul Il — Pregdtirea juridicd, formarea si admiterea in profesia de
avocat din Recomandarea sus-mentionati stabileste in calitate de standard luarea
tuturor misurilor necesare pentru a asigura un inalt grad de pregitire juridica si
de moralitate drept conditii prealabile admiterii in profesia de avocat.

Aditional, remarcdm c& propunerea este in dezacord cu initiativa
Guvernului de modificare si completare a Legii nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 cu
privire la avocatura, inregistrata in Parlament cu nr. 198 din 10 mai 2016, al carei
obiectiv este asigurarea accederii in profesia de avocat in bazd de merit,
excluzind facilitatile pentru titularii unor functii din sectorul justitiei (procuror,
judecator). Drept argument a fost invocatd irelevanta profesiei, cu plasarea
accentului pe competentd, potential, integritate §i reputatia persoanei care
manifesta dorinta de a imbratisa aceasta profesie.

O persoand care corespunde criteriilor enuntate, avind si o cariera
indelungatd in domeniul juridic, va face fatd cu usurintd unui examen de
capacitate, iar realizarea stagiului profesional va facilita procesul de imbinare a
cunogtintelor detinute cu abilitdtile practice, filnd un proces inerent obtinerii
calificarii necesare pentru a pleda si actiona in numele clientilor, pentru a-i apara
in fata unei instante judecatoresti sau pentru a-i reprezenta in materie juridica.

Intr-o altd ordine de idei, incidenta activititii de deputat cu cea de avocat
este lipsita de fundamentare, precum nu este argumentatd nici optiunea acordérii
unor facilitdti persoanelor care detin sau au detinut functia de deputat la
accederea in avocaturd, in defavoarea altor categorii de profesii. Dispozitiile
legale trebuie sa fie echitabile si nediscriminatorii pentru a crea un mediu
favorabil tuturor persoanelor care corespund cerintelor stabilite, indiferent de
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statut si profesia pe care o desfdsoard, de a fi admise In profesia de avocat
conform acelorasi reguli.

Avind in vedere considerentele enuntate, precum si subliniind rolul
fundamental pe care 1l au avocatii in a asigura protejarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale conexat cu exigentele fatd de reprezentantii acestei
profesii, propunerea privind extinderea ariei subiectilor ce beneficiaza de
facilitati la accederea in profesia de avocat nu poate fi sustinuta.
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