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Analiza Impactului de reglementare

pentru al Uniunii Europene i al Consiliului Europei pentru a sprijini extinderea principiilor
Retelei Natura 2000 prin Reteaua Emerald in Europa de Est si Caucazul de Sud (in continuare -
Programul comun). Proiectul, implementat in perioada 2009 — 2011 a oferit asistentd la sapte tri
tintd (Ucraina, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Federatia Rusi) in
evaluarea resurselor naturale §i determinarea speciilor i habitatelor care necesits a fi protejate si
conservate, selectarea potentialelor sit-ri care ar asigura supraviefuirea pe termen lung a speciilor

protejate prin Conventia de la Berna §i Rezolutiile sale 4 §i 6.
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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

Pierderi constante ale biodiversititii (specii, habitate, ecosisteme) cu consecinte profunde
pentru lumea naturald §i pentru bunistarea oamenilor pe teritoriul Republicii Moldova,

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate §i cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitdtii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate §i examinate

Conservarea diversitdtii biologice la nivel de ecosisteme, specii, populatii §i gene constituie
una din principalele preocupiri ale omenirii Tn Mileniul ITI. Problema constd in faptul c&, odatd cu
avansarea progresului tehnologic si utilizarii intense a resurselor naturale, a sporit considerabil
impactul antropogen asupra diversitdtii biologice, diminuind esenfial numairul speciilor si
variet3tilor de organisme vii care populeaza Terra,

Flora Republicii Moldova include 5568 de specii de plante (din care 2044 de specii de plante
superioare i 3524 de specii de plante inferioare), cu un sir de specii relicte tertiare §i cuaternare.

Mai mult de 30 de specii de plante lemnoase reprezinti o importanti sursi de existentd pentru
populatia rurald, circa 200 de specii sunt plante medicinale, iar in jur de 700 de specii de plante din
flora spontand sunt furajere, servind drept hrand pentru animalele silbatice si domestice

Ecosistemele naturale asiguri conditii pentru 1357 de specii de fungi, inclusiv 557 de specii
de macromicete §i 196 de specii de licheni. Majoritatea macromicetelor populeazi ecosistemele
forestiere. Doar 70 de specii din numarul total de specii de ciuperci sunt comestibile.

Fauna Republicii Moldova include peste 15000 de specii de animale, dintre care: 474 de
specii de vertebrate (75 de specii de mamifere, 281 de specii de pdsari, 14 specii de reptile, 14




specii de amfibieni si 90 de specii de pesti), celelalte specii reprezentind nevertebratele (majoritatea
insecte).

Diversitatea specificd a lumii animale se explicd prin varietatea peisagisticd, unde, la distante
relativ mici, sunt amplasate diverse tipuri de ecosisteme (silvice, acvatice, de stepd, de lunci,
stancarti) si structuri morfologice ale reliefului (hirtoape, terase, valcele etc.).

De la speciile individuale pani la ecosisteme, diversitatea biologicd este vitald pentry
sdndtatea si bundstarea oamenilor. Calitatea apei pe care o bem, alimentele pe care le consumim si
aerul pe care 1l respirim depind de mentinerea sinatatii lumii naturale.

Din pédcate insd amenintdrile generate de tendintele de dezvoltare contrare principiilor
durabilitatii sunt tot mai mari i drept urmare Republica Moldova se confrunti cu multiple probleme
In domeniul conservarii biodiversititii, proces care conduce la disparitia unor specii si trecerea
altora la categoriile critic periclitate §i vulnerabile. Un indicator semnificativ In acest sens este
numarul speciilor rare i pe cale de disparitie incluse in editiile Cartii Rosii a Republicii Moldova:
prima editie (anul 1995) — 55 de specii; editia a doua (anul 2005) - 242 de specii, editia a ITI-a (anul
2015) - 427 de specii vulnerabile, periclitate si critic periclitate.

Atribuirea statutului de arie naturali protejati de stat la un teritorin de aproximativ 5,8% din
suprafaa tarii nu a atins scopul scontat si degradarea speciilor si ecosistemelor naturale continua.

Factorii principali care afecteazd diversitatea biologicd in Republica Moldova sunt':

o Incilcarea legislatiei ecologice de citre agentii economici §i cetiiteni:

*Lipsa sau aplicarea nesatisficitoare a actiunilor de profilaxie si preintdmpinare a
degradirii diversititii biologice;

* Utilizarea insuficientd a rezultatelor stiintifice si a traditiilor in procesul de conservare a
diversitatii biologice;

» Integrarea nesatisficitoare a cerintelor privind conservarea diversitétii biologice In politica
economica gi sectoriali;

* Gradul Tnalt de valorificare agricold a teritoriului tarii i, ca urmare, dereglarea echilibrului
ecologic al landsafturilor;

e Poluarea habitatelor naturale;

*Exploatarea intensd a resurselor vegetale si animale;

*Reducerea semnificativd a alocaiilor bugetare pentru reproducerea si regenerarea florei §i
faunei;

* Nivelul nesatisfacétor al cunostintelor cetitenilor in domeniul ecologiei. (Raportul IV)

Astfel, conditiile actuale (schimbirile climatice, fragmentarea habitatelor, poluarea,
disparitia speciilor, etc.) si paradigma dezvoltirii socioeconomice a Republicii Moldova, precum si
capacitdtile institutionale limitate, implementarea insuficient a legislatiei in domeniu, integrarea
insuficientd a sectoarelor economiei nationale in problemele de conservare a biodiversitdtii si
aprecierea insuficientd de catre populatie a valorilor acesteia, necesits o abordare adecvati a rolului
biodiversitdtii pentru economia nationald si impulsionarea proceselor de protectie a componentelor
diversitétii biologice.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

! Strategia privind diversitatea biologict a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si a Planului de actiuni
pentri implementarea acesteia prin Hotéirirea Guvernului nr. 274/2015



d) Descriei cum a evoluat problema i cum va evolua fird o interventie

Procesul de creare a Retelei Emerald include trei faze de implementare:

Faza 1: Térile participante T5i evalueaza resursele naturale gi determina speciile gi habitatele
protegjate Tn conformitate cu rezolutiile relevante ale Conventiei de la Berna. Apoi selecteazi
teritorii potentiale adecvate pentru asigurarea supraviefuirii pe termen lung a speciilor si habitatelor
wEmerald” §i trimit secretariatului Conventiei de la Berna o bazi de date care contine informatii
stiintifice despre teritoriile propuse. Teritoriile propuse pot fi desemnate oficial de Comitetul
permanent drept teritorii candidate pentru includerea in Reteaua Emerald, astfel cum este previzut
in Recomandarea nr. 157 (2011)* privind statutul teritoriilor candidate pentru includerea in Reteaua
Emerald 1 recomandari privind criteriile pentru numirea lor.

Faza II. Evaluarea eficacititii teritoriilor propuse, care se realizeazd conform principiului -
specie cu specie si habitat dupd habitat pentru fiecare regiune biogeografici.

Prin procesul biogeografic de evaluare a propunerilor teritoriilor Retelei Emerald (etapa a II-
a), se poate lua o decizie cu privire la necesitatea identificirii ulterioare a potentialelor teritorii ale
Retelei Emerald, pentru a oferi o protectie suficientd pentru unele specii $i habitate.

Crearea Retelei Emerald este un proces dinamic care necesitd actualizarea constantd a
informatiilor. Un rol cheie in acest proces il joacd lucririle stiintifice, inclusiv cercetarea de teren si
colectarea de date relevante privind distributia speciilor gi habitatelor din Rezolutiile nr. 4 si nr. 6 si
afisarea acestor date pe harti.

Faza III: Desemnarea nationald a site-urilor Emerald adoptate si aplicarea masurilor

de gestiune, monitorizare si informare pentru fiecare dintre site-urile desemnate.
Republica Moldova a inifiat procesul de creare a Retelei Emerald in anul 2000, urmare a

realizarii unui proiect pilot sustinut de Consiliul Europei.

In cadrul acestui proiect au fost insusite metodele de colectare si prelucrare a datelor
caracteristice speciilor din Rezolutia 6 si habitatelor din Rezolutia 4 a Conventiei de la Berna, care
se Intdlnesc pe teritoriul Moldovei. De asemenea a fost insusitd metodologia de completare a bazei
de date referitoare la speciile si habitatele din Rezolutiile 4 gi 6 ale Conventiei Berna. Studiul s-a
rezumat la Rezervatiile Stiintifice ,,Prutul de Jos” §i ,,Paddurea Domneascd”.

Procesul a continuat abia in anul 2009 odati cu demararea primului program comun al
Uniunii Europene i al Consiliului Europei pentru a sprijini extinderea principiilor Retelei Natura
2000 prin Reteaua Emerald in Europa de Est si Caucazul de Sud (in continuare - Programul
comun). Proiectul, implementat in perioada 2009 — 2011 a oferit asistentd la sapte tari tintd
(Ucraina, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Federatia Rus#) In
evaluarea resurselor naturale §i determinarea speciilor i habitatelor care necesitd a fi protejate si
conservate, selectarea potentialelor sit-ri care ar asigura supravietuirea pe termen lung a speciilor
protejate prin Conventia de la Berna si Rezolutiile sale 4 si 6.

In cadrul uneia dintre reuniunile de lucru desfasurate in cadrul proiectului (aprilie 2013),
expertii internationali au demonstrat clar ci includerea in retea a principalelor arii de conservare




(arii naturale protejate de stat) din aceste téri nu ar fi suficient pentru a indeplini cerintele pentru
construirea Retelei Emerald.

Ca rezultat final al activitétilor desfisurate In cadrul programului comun (2009-2016, faza I
si IT) Republica Moldova a selectat pentru a include in Reteua Emerald 154 specii de plante si
animale, inclusiv 14 specii de plante, 140 specii de animale (pasiri — 80 specii, mamifere — 13
specii, amfibieni — 3 specii, pesti— 19 specii, reptile -2 specii, nevertebrate — 23 de specii si 30
de habitate. Au fost elaborate baze de date cu informatii ecologice, tabele de referinte in
conformitate cu ghidurile si metodologiile propuse de Conventie, hirti geoinformationale GIS
pentru toate specii, habitate si situri identificate. Aceste informatii sunt transmise si plasate pe
pagina web htip://cdr.eionet. europa.eu..

In anii 2018 - 2019, Comitetul Permanent al Conventiei de la Berna a aprobat total 61 sit-
ri Emerald cu statut de situri adoptate.  Actualmente suprafata evidentiati a Retelei Emerald
din Republica Moldova care ar asigura partial conservarea speciilor §i habitatelor din listele
Rezolutiilor 4 i 6 ale Conventiei, prezente pe teritoriul republicii constituie 277157 ha, sau circa
8% din teritoriul tirii.

Astfel, Republica Moldova este la inceputul fazei a Ill-ea de creare a Retelei
Emerald care prevede desemnarea nationali a site-urilor Emerald.

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative In vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente
care conditioneazd interventia statului

Principalele documente de politici care conditioneazi interventia statului sunt Strategia de
mediu pentru anii 2014-2023 §i Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobati prin
Hotarirea Guvernului nr. 301 din 24/ 2014 si Strategia privind diversitatea biologicd a Republicii
Moldova pentru anii 2015-2020 i a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia aprobati prin
Hotérirea Guvernului nr. 274/2015.

Principalele acte normative care reglementeazi domeniul sunt:
Legea nr. 1538/1998 privind ariile naturale protejate de stat
Legea nr. 94/2007 privind reteaua ecologic
Legea nr. 325/ 2005 privind Cartea Rogie a Republicii Moldova;
Legea privind Regnul Animal nr. 439/1995;
Legea regnului vegetal nr. 239/2007;

Concomitent, Republica Moldova a ratificat 18 Conventii internationale din domeniul
mediului, dintre care 6 promoveaza direct conservarea biodiversitatii si a patrimoniului natural:

- Conventia privind diversitatea biologici (Rio de Janeiro, 5 iunie 1992) cu;
- Protocolul de la Nagoya privind accesul la resursele genetice si distribuirea corectd si
echitabild a beneficiilor care rezultd din utilizarea acestora (ABS), (Nagoya, 29.10.2010);
- Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea (New York, SUA 2001).
- Conventia privind comertul international cu specii silbatice de fauni si flord pe cale de
disparitie (CITES), (Washington, 1973)
- Conventia asupra conservirii speciilor migratoare de animale silbatice (Bonn, 23 junie
1979) (CMS)




- Acordul privind conservarea pasirilor migratoare de api african-eurasiatice (Hague, 1995)
(AEWA),

- Conventia privind conservarea vietii salbatice i a habitatelor naturale in Europa (Berna,
1979)

- Convenia privind peisajul european (Florenta, 2000).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie s fie legate direct de problemi si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivele prezentei legi se referi Ja:

a) refea coerentd de zone de interes special de conservare creati pani th 2025;

b) mésuri de conservare pentru habitatele si speciile relevante stabilite;

c) proces de elaborare a planurilor de management pentru sit-rile Emerald demarat;

d) deteriorarea habitatelor §i a speciilor prezente in mod semnificativ in cadrul sit-lor stopati;
e) control institutional fortificat;

f) sistem de raportare stabilit.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,2 nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea I: ,,a nu face nimic”,

Dac# situatia actuald riméne neschimbati, nici unul dintre obiectivele stabilite nu poate fi
atins. In astfel de conditii, Republica Moldova nu va crea un sistem de arii de interes special pentru
conservare, similare celor incluse in reteaua NATURA 2000, fapt ce va conduce in continuare la
degradarea ecosistemelor i habitatelor si la disparitia speciilor de plante si animale.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc s fie aprobate

In conformitate cu Acordul de Asociere RM-UE, Moldova s-a angajat sd f-5i armonizeze
legislatia nationald cu legislatia UE, in special, prevederile Directivei nr. 2009/147/CE privind
protectia pasdrilor silbatice (Directiva pasirilor) si Directiva nr. 92/43 / CE privind conservarea
habitatului natural al florei si faunei silbatice.
Dispozitiile Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de faund si flord silbatici au fost transpuse partial in legislatia nationali prin
modificarea  Legii  nr.439/1995  privind regnul animal (Legea nr.  237/2017).
Legea privind regnul vegetal nr. 239/2007 §i Legea 94/2007 privind reteaua ecologici (Legea nr.
162 din 20.07.2017).

Urmare a operédrii completdrilor in Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologici in
legislatia nafionald ( Legea nr. 162/2017) a fost introdusi notiunea de , Retea Emerald”, ,zone de
interes special pentru conservare” §i reglementiri juridice privind crearea Retelei Emerald pe




teritoriul Republicii Moldova prin stabilirea atributiilor speciale in acest sens pentru autoritatea
centrald de mediu, institutii stiintifice si altor autorititi abilitate,

Dispozitiile Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale §i a speciilor de faund i flord sdlbatici au fost transpuse partial n legislatia
nationald prin modificarea Legii regnului animal nr. 439/1995 (nr. 237/2017).

http://lex. justice. md/index.php? action=view&view=doc&lang=1&id=374272

Legea regnului vegetal nr. 239/2007 gi Legea 94/2007 privind reteaua ecologici (nr. 162 din
20.07.2017).

http://lex. justice.md/index.php? action=viewd&view=doc&lang=1&id=371744

Legea regnului animal 439/1995 a fost partial armonizati cu dispozitiile Directivei 2009/147
/ CE a Parlamentului European gi a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea
pasdrilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 1). 237 din 17.11.2017).

http.//lex justice.md/index.php?action=view&view=docd:lang=1&id=374272

Luénd in considerare faptul c& speciile de plante si animale si habitatele care fac obiectul
protectiei la nivel european, prezente pe teritoriul Republicii Moldovei au fost supuse evaluirilor si
acceptate In cadrul seminarelor biogeografice iar in final Comitetul permanent al Conventiei de la
Berna a acceptat Sit-rile care urmeazi a fi incluse In Reteaua Emerald a Republicii Moldova se
impune legiferarea ultimei la nivel national.

Se propune completarea Legii nr. 94/2007 privind reteaua ecologici cu un Capitol nou
~Reteaua Emerald”.

Implementarea prevederilor proiectului de lege va asigura:

- conservarea habitatelor naturale individuale §i a faunei si florei naturale, prin planificarea si
implementarea mésurilor necesare pentru mentinerea sau restabilirea habitatelor naturale i a
populatiilor din flora i fauna naturali in stare de conservare favorabili.

- trecerea de la restrictii generale si interdictii a nivel legislativ la cele individuale, definite la
nivelul planificarii gestiondrii unei zone specifice §i justificarea misurilor necesare pentru
péstrarea unei specii sau habitat natural;

- functionarea Registrului siturilor Retelei Emerald,;

- crearea sistemului de monitorizare a starii de conservare a tipurilor de habitat natural si
speciilor faunei si florei naturale din Reteaua Emerald;

- stabilirea sistemului de raportare, care implicd crearea unei baze de date si identificarea
tendintelor In dinamica populatiilor de specii §i habitate, ale ciror rezultate vor servi drept
decizii de gestionare ulterioari; :

- elaborarea de planuri de gestionare a Sit-lor Retelei Emerald, care oferd planuri clare de
actiune pentru conservarea §i monitorizarea fiecirei specii prioritare de flora si fauni si
habitate naturale;

- introducerea de evaludri pe teritoriul Retelei Emerald, care va fi realizatd in timpul evaluirii
impactului asupra mediului, procedura care este previizutd de Legea nr. nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului,

Restrictiile sau interdictiile In temeiul prezentei legi nu se aplicd activititilor care sunt deja
desfasurate legal pe teritoriul sau fn anumite pérfi ale teritoriului retelei Emerald la momentul
includerii sale in Registrul national al teritoriilor retelei de Emerald.




Punerea in aplicare a proiectului de lege necesitd modificiri ale reglementirilor actuale din
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea  impactului asupra mediului si Codul Contraventional nr.
218/2008.

Masurile [uate In conformitate cu prezentele reglementiri sunt concepute pentru a mentine
sau restaura, la o stare de conservare favorabild, habitatele si speciile de fauni si flora silbatici de
interes unional st trebuie si tind seama de cerintele economice, sociale §1 culturale si de
caracteristicile regionale si locale ‘

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

In majoritatea tirilor UE, a fost creat un organ executiv central separat cu organisme
teritoriale relevante si functioneazi pentru gestionarea siturilor NATURA 2000.
In astfel de conditii, eficienta implementarii sarcinilor definite de proiectul de lege va fi mai mare,
iar timpul pentru obtinerea rezultatelor - mai scurt.

Aceastd actiune pentru Moldova nu este relevantd, una din cauze este lipsa de resurse
financiare.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Impactul preconizat al punerii in aplicare a actului asupra:

Mediu de piatc

- va permite intreprinderilor si evite riscurile de a suspenda proiectele si conflictele cu
rezidentii locali, comunitatea de mediu, comunitatea international3.

- reducerea costurilor de gestionare a dezastrelor.

Implementarea de citre Republica Moldova a obligatiilor internationale in temeiul Acordului
de asociere dintre Republica Moldova pe de o parte, si Uniunea Europeand, Comunitatea Europeani
a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de alti parte si participarea la Conventia
privind conservarea faunei si florei silbatice habitate din Europa;

La nivel local:

- sporirea capacitdtii comunititilor locale i un impact pozitiv asupra dezvoltérii regiunii prin
asigurarea conservirii speciilor de flord si fauni §i a habitatelor naturale importante pentru Europa
in cadrul refelei de Emerald, conservarea, reproducerea §i utilizarea eficientd a complexelor naturale
tipice §i unice.

- crearea conditiilor pentru accesarea investitiilor internationale suplimentare fn legituri cu
respectarea de Republica Moldova a standardelor europene de protectie a naturii, Pe termen lung,
se preconizeaza restabilirea resurselor naturale, inclusiv a resurselor forestiere si crearea conditiilor
pentru utilizarea echilibrati a acestora;

Ecologie si mediu natural:

- promovarea conservarii si restaurdrii biodiversitatii prin pastrarea habitatelor naturale si a
faunei i florei naturale pe teritoriul Republicii Moldova, definirea teritoriilor Retelei Emerald din
Republica Moldova si conservarea acestora.




Se preconizeaza cd proiectul va avea un impact pozitiv indirect pe piata muncii §i sdnitatea
publica si 1n alte domenii ale relatiilor publice.

b') Pentru optiunea recomandats, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Beneficiile create de siturile Emerald pot fi primite la mai multe niveluri. Nivelurile cele
mai importante unde pot aparea beneficii asociate cu Reteaua Emerald sunt:

» beneficii publice locale: rolul unui sit in sustinerea identitatii locale, a recreerii locale, a
produselor silvice locale necomerciale, “brand”-ul local, etc.;

» beneficii private locale: situl asigurd purificarea naturald a apei, conducind la costuri de
pre-tratare mai mici pentru furnizorul de apé local, etc.;

* beneficii pentru sectorul public local: capacitatea unui sit de a atenua efectele inundatiilor,
conducind la investitii publice mai mici in controlul inundatiilor gi/sau al pagubelor produse de
inundatii, etc.;

* beneficii regionale si transfrontaliere: reglarea climei si a inundatiilor, atenuarea impactului
incendiilor necontrolate, alimentarea cu apd a bazinelor rurilor si fluviilor transnationale si
purificarea ei;

+ beneficii internationale/globale: situl oferd un habitat pentru speciile migratoare intr-un
anumit moment din ciclul lor anual; reglarea climei (captarea si stocarea carbonului), conservarea
diversitatii genetice §i a unor specii ameninfate cu disparitia la nivel global etc.;

« beneficii private internafionale: noi produse farmaceutice sau medicamente derivate prin
bioprospectare.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular, Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Pentru obtiunea 0 ,, a nu face nimic”
- degradarea diversitatii biologice;
- agravarea stdrii sindtatii populatiei;
- poluarea mediului inconjurator.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor i costurilor.estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Pentru optiunea II ,,
- neaprobarea proiectului legii;
- ignorarea de citre populatie a prevederilor legislatiei de mediu;
- lipsa resurselor financiare pentru asigurarea elaboririi planurilor de management;

- pierderea unui numir semnificativ de specii de plante i animale, trecerea lor In categoria




celor rare gi periclitate;
- degradarea ecosistemelor naturale si antropizarea lor ireversibili.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici i mijlocii. Se explics daci sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Aprobarea proiectului legii nu va avea un impact negativ asupra intreprinderilor mici s
mijlocii n cazul cand ultimele vor respecta legislatia de mediu in vederea excluderii pierderii
serviciilor ecosistemice ar putea avea un impact negativ puternic pentru economia §i societatea
noastrd, afectdnd performanta economici si ducind la supraexploatarea resurselor i la un mod
nesustenabil de a utiliza mediul inconjuritor.

Expunem mai jos o comparatie intre costurile si beneficiile retelei Natura 2000:

Conform estimérilor, beneficiile totale obtinute prin protejarea tuturor celor 300 de situri
Natura 2000 din Scotia depésesc de aproximativ sapte ori costurile pe o perioadd de 25 de ani.
Aceasta Tnseamni ci beneficiile totale din punct de vedere al bunistirii nationale sunt de sapte ori
mai mari decit costurile nationale, ceea ce reprezinti un bun raport calitate-pret.

fn cadrul unei evaluiri economice §t institutionale mai ample a retelei Natura 2000 efectuate
in Franta, s-au derulat mai multe studii pentru a evalua beneficiile aduse de Natura 2000 in mai
multe situri. Pentru situl Natura 2000 ,Plaine de la Crau” s-au calculat beneficii nete anuale de
aproximativ 142 EUR/ha, respectiv de aproximativ sapte ori mai mari decét costurile asociate
sitului Natura 2000.

In 2009, Serviciile Patrimoniului Natural din Finlanda (Metséhallitus) si Institutul Forestier
Finlandez (Metla) au efectuat o evaluare nafionald a impacturilor economice pe care le au
activitdtile turistice i recreative din zonele naturale asupra economiilor locale. Conform studivlui,
venitul anual total legat de cheltuielile vizitatorilor in parcurile nationale s-a ridicat la 70,1 milioane
de euro gi a sustinut ocuparea fortei de munc locale generand 893 de ani-persoani. In general, s-a
estimat c& rentabilitatea unei investitii publice de 1 EUR a fost de 20 EUR.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Elaborarea si aprobarea proiectului de va avea urmitoarele efecte:
- conservarea diversitatii biologice §i a valorilor care derivi din aceasta;
- Tmbunétatirea stirii resurselor de api, sol 5.a. resurse naturale;
- atenuarea procesului de schimbiri climatice;
- crearea de peisaje §i ecosisteme unice din specii autohtone;
- mentinerea functiilor ecologice si de integritate a ecosistemelor naturale.

5. Implementarea §i monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesiti a




fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiri institutionale sint necesare

Implementarea proiectului de modificare a unor acte normative presupune:
- aprobarea de citre Guvern a metodologiei de elaborare a planurilor de management pentru
siturile Emerald; ‘
- elaborarea planurilor de management si aprobarea lor de citre Ministerul agriculturii,
dezvoltérii regionale si mediului;
- Crearea §i tinerea de cétre Agentia de Mediu a Registrului siturilor Emerald.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea

Optiunea propusd va fi monitorizati prin crearea Registrului siturilor Emerald, elaborarea
planurilor de management al sit-lor, implementarea procesului de monitoring al speciilor i
habitalor si elaborarea odati la 6 ani a Raportului pe tari care urmeazi a fi prezentat Comitetului
permanent al Conventiei de la Berna.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluatd optiunea
Termenul de tranzitie Tnscris n proiect este de 12 luni de la data publicrii, termen in Guvernul va:
a) elabora gi aproba cadrul normativ secundar conform prevederilor prezentei legi;
b) 1in decurs de 10 ani vor fi elaborate planurile de management pentry siturile Elerald.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pirti (grupuri) interesate in interventia propusi

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului,
Agentia de Mediu,

Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

ONG-rile de mediu;

Populatia rurald gi urbani.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor

Lista speciilor gi habitatelor propuse pentru protectie §i conservare prin crearea Retelei
Emerald au fost examinate in cadrul a 3 (trei) Seminare Nationale locale pentru punerea in aplicare
a Programului comun Consiliul Europei / Comisiei Europene ,Suport pentru implementarea
Retelei Emerald, faza a I §i 4 (patru) Seminare regionale biogeografice in cadrul proiectului
Proiectul CE/UE “Suport pentru crearea Retelei Emerald, faza a I (Chisiniu, Kiev, Minsk).

c) Expuneti succint pozitia fiecirei entitéti consultate fatd de documentul de analizi a impactului
si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Analiza impactului de reglementare a fost plasatd pe pagina web a Ministerului Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului in compartimentul ,Transparentd decizionald/proiecte de
documente) http://www.madrm.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente

Anexi
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Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusd

Optiunea
alterativil 1
., nu face
nimic”

Opftiunea
alterativd 2

Economic

costurile desfasuririi afacerilor

povara administrativi

fluxurile comerciale i investitionale

competitivitatea afacerilor

ool ol oo

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

O o o o] ©

Do ol ol o

concurenta pe piafi

activitatea de inovare si cercetare

veniturile i cheltuielile publice

cadrul institutional al autorititilor publice

.|alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunfistarea gospoddriilor casnice si a cetitenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

QO Oo|C| oo o oo

alte aspecte economice

OO OOl o]o] ol O

OO O OO ol ol ol o

Sacial

gradul de ocupare a fortei de munci

nivelul de salarizare

condittile si organizarea muncii

sdnatatea §i securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea §i distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul siriciel

SOl ol ol olo|lolol o

accesul la bunuri gi servicii de bazi, In special pentru
persoanele social-vulnerabile

|l ool ool oo e

SO OOl OO OO o

diversitatea cultural? si lingvistici

OO

partidele politice si organizatiile civice

(s} B e

sindtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea

modul sdndtos de viatd al populatiei +2

nivelul criminalitétii si securititii publice 0

accesul §i calitatea serviciilor de protectie sociali 0

QO O] O

accesul i calitatea serviciilor educationale 0

O S OO
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accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0 0 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei In activitati sportive 0 0
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu |

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 0 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, +1 -1 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea : +3 -2 0
flora +3 -2 0
fauna +3 -2 0
peisajele naturale +1 -1 0
starea si resursele solului +2 -1 0
producerea i reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si +1 0 0
neregenerabile

consumul §i productia durabild 0 0 0
intensitatea energetici 0 0 0
eficienta §i performanta energetici 0 0 0
bunistarea animalelor +2 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozi, 0 0 0
accidernte etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia infre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate, Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordati corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 —mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b) si, dupdi caz, b), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
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