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Republicii Moldova (8 daeewleic 2020

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVI1Z -
asupra proiectului de lege cu privire la statutul limbii ruse
pe teritoriul Republicii Moldova

(nr.459 din 23.11.2020)

Analizind proiectul de lege cu privire la statutul limbii ruse pe teritoriul
Republicii Moldova, inaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre un grup
de deputaii in Parlament, cu adresa nr.459 din 23.11.2020,
DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, expune urmétoarele
considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea statutului
juridic si a modului.de functionare al limbii ruse pe teritoriul Republicii
Moldova, ca “limb4 de comunicare interetnici”, ” alituri de limba de stat” a
Republicii Moldova.

2. Autorul relevd in nota informativa, conditiile ce au impus elaborarea
proiectului gi finalititile urmdirite. Ins#, nota informativi nu contine
informatii referitor Ia analiza cadrului legislativ in vigoare, corelarea
prevederilor proiectulhi de lege cu prevederile legislatiei in vigoare, informatii
privind legalitatea i echilibrul intre reglementirile concurente,
oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice. |

3. Cu referire la fundamentarea economico-financiard, conditie
obligatorie potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, autorul mentioneazi ci implementarea proiectului de lege
nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare la nivel organizatoric decat cele
prevazute in buget.

Observim lipsa unei argumentiri economico-financiare pertinente.
Autorul nu a precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare in
bugetul de stat or necesitatea alociirii mijloacelor financiare suplimentare,
fapt ce contravine prevederilor normative ce reglementeaza obligativitatea
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efectudirii studiului de impact financiar, stabilite in art. 16 - 17 din Legea
finantelor publice §i responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014, art.34
alin.(5) din Legea nr.100/2017, care trebuie respectate in cazul proiectelor de
acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat.

4. Atragem atentie la confinutul proiectului de lege, care nu corespunde
cerinfelor de elaborare a actelor normative, potrivit cirora, continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie ( art.54 din Legea nr.100/2017).

5. Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului,

proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputaii se
remit Guvernului spre avizare.

- II. Concordanta solutiilor legislative cuprinse in proiect cu
prevederile si principiile Constitutiei:

Considerdm necesar de a sublinia ci 1in  Constitutia
Republicii Moldova, .adoptatd la 29 iulie 1994, expres e statuat in art.13
alin.(1), ci limba de stat in Republica Moldova este una singuri —
limba moldoveneasci, functionind pe baza grafiei latine, fird o referire la o
limbd de circulafie interetnicd “alituri de limba de stat”. Declaratia de
Independentd atestd crearea Republicii Moldova, enuntind tezele esentiale
ale sistemului valoric si legal pe care igi are fundamentul statul moldovenesc,
primul “element de identitate” al acestuia, fiind limba de stat in Republica
Moldova - limba roméni, fird a specifica o oarecare limbi de comunicare
interetnicd pe teritoriul republicii. Or, potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale ” nici un act juridic, indiferent de forta acestuia, inclusiv
Legea Fundamentald, nu poate veni in contradictie cu textul Declaratiei de
Independentd. Atit timp, cit Republica Moldova se afld in aceiasi ordine
politicd creatd prin Declarafia de Independenti de la 27 august 1991,
legiuitorul constituant nu poate adopta reglementiri ce contravin acesteia.
Totusi, in cazul in care legiuitorul constituant a admis in Legea Fundamentaly
anumite contradictii fatd de textul Declaratiei de Independents, textul
autentic rdméne a fi cel din Declaratia de Independenti.” (pct.123 din
Hotdrirea Curtii Constitufionale nr.36 din 05.12.2013 privind interpretarea
articolului 13 alin.(1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei
si Declaratia de Independent{i a Republicii Moldova. Astfel, “atunci cind
existd mai multe interpretiri, optiunea conformi Preambulului i, implicit,
Declaratiei de Independent3, prevaleazi.” (pct.122 H.C.C.nr.36/2013).

"Nici unui organ constitutional nu i s-a atribuit competenta de a
modifica principiile . constitutionale esentiale continute in Preambulul
Constitutiei gi in Declaratia de Independenti. Acestea nu pot fi supuse votului
politic sau popular.”(pct.121 H.C.C.nr.36/2013).

In acelasi context, Curtea Constitutionald reitereazi principiile enuntate
in Hotérarea nr.33 din 10 octombrie 2013 privind interpretarea articolului
140 din Constitutie, potrivit cirora ,4y. Interpretarea daté dispozitiilor
constitutionale comportd caracter oficial si obligatoriu pentru toti subiectii
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raporturilor juridice. Hotdrirea prin care se interpreteazd un text
constitutional are putere de lege si este obligatorie prin considerentele pe
care se sprijind pentru toate organele constitufionale ale Republicii
Moldova. Aceasta se aplicd direct, fird nici o altd conditie de formd.”

Totodatd, recunoscind si protejind prin dispozitiile art.13 alin.(2)
din Constitutie dreptul la dezvoltare si functionare a limbilor vorbite pe
teritoriul tdrii, Parlamentul a ratificat Conventia-Cadru privind protectia
minorititilor nationale, prin Hotarirea nr.1001/1996 (In
continuare- Conventia), iar in 2001 a adoptat Legea nr.382/2001 cu privire la
drepturile persoanelor apartindnd minorititilor nationale si la statutul juridic
al organizatiilor lor. Legea nr.382/2001 fiind o lege - cadru cu statut special,
care reglementeazi amanuntit drepturile si statutul juridic, care derivi din
prevederile constitutionale specificate mai sus, prin care protejeazi
persoanele de diferite etnii stabilite cu traiul pe teritoriul Republicii Moldova.
Legea expres reglementeazi drepturile fundamentale, inclusiv la limba
maternd, in egald misuré, a tuturor etniilor migrante si stabilite pe teritoriul
Republicii Moldova, precum i, dreptul acestora la organizare, reprezentare
$i participare la administrare, etc.

Or, protejand astfel minoritétile nationale prin dispozitiile art.1 alin.(3),
art.4, art.7, art.10 alin.(2), art.13 alin.(2), art.16, art.35 alin.(2) din Legea
Supremd, precum si a dispozitiilor Conventiei, la care Republica Moldova
este parte, se constatd cd atat prin dispozitiile constitutionale amintite cat si
prin cele internationale ratificate, nu se atribuie gi nici nu se impune ca
limbilor sau unei limbi, apartinand minoritatilor nationale, si i se confere
statut de limbi/limb3 oficial — e/4. In acest caz, orice incercare in acest sens,
ar duce la incélcarea dispozitiilor constitutionale ale art.13 alin.(1), referitoare
Ia limba oficiald de stat si art.16 alin.(1) privind egalitatea si nediscriminarea
din Constitutia Republicii Moldova.

Republica Moldova a fost si este un stat populat de mai multe etnii.
Conform rezultatelor Recesimintului Populatiei si Locuintelor din anul 2014
efectuat de Biroul National de Statistic#i care s-a desfisurat in perioada 12-25
mai, s-au declarat ucraineni 6,6%, gigiuzi 4,6%, rusi 4,1%, bulgari 1,9%, romi
0,3%, iar alte etnii 0,5% din populatie. In contextul datelor expuse mai sus,
acordarea limbii ruse a unui statut special poate fi tratati drept o favorizare a
unei minorit#ti nationale in raport atit cu populatia nativ, cit si cu alte etnii
aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

In acelasi context, Curtea Constitutionald prin Hotirarea nr.17/2018
pentru conirolul constitufionalititii unor prevederi referitoare 1la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova si articolului 4
alin.(2) din Codul jurisdictiei constitutionale, prin care a constatat
desuetudinea Legii nr.3465/1989 cu privire la functionarea limbilor pe
teritoriul R.S.S.M., nu numai prin faptul cd a fost adoptati anterior
Constituiei Republicii Moldova (1994), dar si de inactualitatea unei
reglementiri in repertoriul legislativ national in materie de functionare a
limbilor etniilor, nemaivorbind de avansarea limbii unei etnii minoritare la
rang de limb# de comunicare interetnici ”alituri de limba de stat” si, tacit la
rang de limba oficial} de stat.



Mai mult, potrivit Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017 — 2027, aprobat in scopul dezvoltirii si
promovarii unei politici de stat in raport cu minorititile nationale prin
Hotdrdrea Guvernului nr.1464 din 30.12.2016 in sirul principiilor
directoare ale Strategiei, expres e prevazut la pct.2.2. subpct.9)
cd, ,Cunoagterea limbii de stat reprezinti un element ce consolideazd .
societatea si asigurd participarea efectivd. In acelagi timp, diversitatea
linguvisticd constituie o valoare pentru societate i este un element important
in procesul de integrare, promovénd stabilitatea, dezvoltarea st
prosperitatea societdtii.” Or, in conditiile actuale, populatia Republicii
Moldova de rénd cu limba de stat pe larg utilizeazd limbile de circulatie
internationald, precum sunt limba englezi si francez.

Prevederea de la art.5 din proiect, potrivit cireia organele puterii de
stat, administratiei publice....examineaz} si prezint raspunsul in limba in
care a fost fcuté adresarea va provoca probleme de aplicabilitate ce rezulti
din lipsa cunoasterii limbii ruse de ciitre functionarii publici. Conform Legii
nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice,
cerintd specificd unici pentru a accede intr-o functie publici este cunoasterea
unei limbi de circuit internationals, oarecare ar fi aceasta.

Astfel, cd o reglementare de genul proiectului prezentat nu va conduce
la fortificarea consolidirii societitii moldave si cunoagterii limbii oficiale de
stat de cdtre etniile stabilite pe teritoriul republicii, care sunt obligate avind
cetafenia Republicii Moldova s# cunoasci si sii vorbeasci limba oficial de
stat.

II1. Respectarea cerintelor tehnicii legislative:

1. Conform art. 66 din Constitutia Republicii Moldova adoptarea actelor
legislative constituie prerogativa exclusivi a Parlamentului. Activitatea sa de
legiferare, Autoritatea Legislativd o realizeazi in limitele si in concordanti cu
prevederile Legii Supreme a t#rii, asigurand totodat} calitatea, previzibilitatea
sl celeritatea legislatiei.

2. La elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte
normele de tehnici legislativi pentru ca acesta si corespundd exigentelor de
calitate. Or, respectarea acestor conditii sunt obligatorii i sunt de sorginte
constitutionald, aga cum mentioneazi Curtea Constitutionald in hotiririle
sale: nr.26,/2010; nr.5/2018; nr.2/2018; nr.17/2017; nr.10/2017.

3. Examinind proiectul de lege prezentat, constatim ci la elaborarea
acestuia nu au fost respectate principiile activititii de legiferare, stabilite la
art.3 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative:

a) constitutionalitatea;

b) respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale;

¢) legalitatea si echilibrul intre reglementirile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice;

e) asigurarea transparentei, publicitiii si accesibilitatii;

f) respectarea ierarhiei actelor normative.

4. Actul normativ trebuie si corespund¥ prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova. Legislativul are obligatia de a pune in executare actele
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instantei de contencios constitutional. Aceasti obligatie decurge din
principiile statului de drept si principiul separatiei puterilor in stat.

Alin.(4) al art.3 din Legea nr.100/2017, prevede ci actul normativ trebuie
sd se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelagi nivel cu care se afli in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de
nivel superior nu poate depési limitele competentei instituite prin actul de
nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia. '

5. Art.4 din Legea nr.100/2017, stabileste expres ci actul normativ are
caracter public, obligatoriu, general si impersonal. Prevederile actului
normativ sint executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de
necesitate, sint impuse prin forta de constringere a statului.

6. Astfel, atentionéim c4, la elaborarea proiectului de lege supus avizirii,
urma sa fie respectati Hotiréirea Curtii Constitutionale nr.36 din 5 decembrie
2013, prin care s-a :statuat cd prevederea continuti in Declaratia de
Independentd referitoare la limba romén# ca limb3 de stat a Republicii
Moldova prevaleazi asupra prevederii referitoare la limba moldoveneasci
confinute in articolul 13 al Constitutiei, nu inceteazi si-si producit
efectele juridice, aceasta aplicindu-se direct, firi nici o alti
conditie de forma.

Atragem atentie cd, Curtea Constitutionald a reiterat in jurisprudenta sa
cd hotararile interpretative ale Curtii Constitutionale, care sunt
texte cu valoare constitutionald, fiind parte integranti a
Constitutiei, fac corp comun cu dispozitiille pe care le
interpreteazi. Respectiv, toate autorititile publice au obligatia si respecte
Hotérarea Curtii Constitutionale nr.36 din 5 decembrie 2013.

Prin urmare, in urma celor expuse mai sus, intru respectarea conditiilor
de claritate §i precizie, {inind cont de caracterul actului normativ, care are un
caracter public, obligatoriu, general gi impersonal, prevederile ciruia sint
executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept i, in caz de necesitate, sint
impuse prin forta de constringere a statului, accentufim ci autorii proiectului
de act normativ erau obligati la elaborarea acestuia, de a utiliza denumirea de.
L2imba romani” in loc de ,limba de stat”.

7. Cu titlu informativ, mentiondm ci legiuitorul utilizeaz} intru-un sir de
legi denumirea oficiali a limbii de stat - limba romé4n4. Drept exemplu:

- Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale;

- Legea nr.277/2018 privind substantele chimice;

- Legea nr.246/2018 privind procedura notarial;

- Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174 din 08.11.2018; -

- Legea nr.119 cu privire la medicamentele de uz veterinar;

- Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative;

- Legea nr. 287/2017 contabilititii si raportirii financiare;

- Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare;

- Legea nr.202/2017 privind activitatea bincilor;
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- Legea nr,136/2017 cu pr1v1re la Guvern;

- Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciari si statutul expertului
judiciar;

- Codul educatlel al Republicii Moldova nr. 152/2014;

- Codul transporturilor rutiere nr.150/2014;

- Legea nr.200/2010 privind regimul striinilor in Repubhca Moldova;

- Legea nr.99/2010 privind regimul juridic al adoptiei;

- Legea nr.149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul i piscicultura;

- Legea nr.398/2004 privind aprobarea Strategiei de Crestere
Economici si Reducere a Siriciei (2004-2006);

- Legea nr. 284/2004 privind comertul electronic;

- Legea nr. 546/2003 privind aprobarea Conceptiei politicii nationale a
Republicii Moldova;

- Codul de procedura civild al Republicii Moldova nr. 225/2003;

- Codul de proceduri penald al Republicii Moldova (Partea generala) nr.
122/2003;

- Legea nr.439/1995regnului animal;

- Legea nr.1345/1993 cu privire la bonurile patrimoniale.

8. Nota informativi a proiectului de lege nu corespunde rigorilor art.30
din Legea nr.100/2017: nu contine informatii referitor la analiza cadrului
legislativ in Vlgoare corelarea prevederilor proiectului de lege cu prevederile
legislatiei in vigoare, informatii privind legalitatea si echilibrul intre
reglementdrile concurente, oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice.

9. Proiectul actului normativ, insotit de nota informativi, urmeazi a fi
transmis spre avizare autorlta’;llor publice responsabile de 1mp1ementarea
prevederilor con’gmute in proiect, 1nst1tu’;1110r mteresate, precum si
reprezentantilor socibtitii civile, care intocmesec §1 prezintd autorului
proiectului avizele la proiect. Accentuim asupra necesitdtii consultdrilor
cetatenilor asupra problemei abordate de citre autor, op1n1a cirora este
foarte importanta la luarea deciziilor in mod participativ si democratic.

10. Conform art.43 din Legea nr.100/2017, preambulul actului normativ
precedd clauza de adoptare si nu contlne norme Jurldlce si reguli de
interpretare. In preambul sint previzute scopul si ratiunea adoptaru
aprobdrii sau emiterii actului normativ, motivatia social-politics, economic#
sau de altd naturd, precum si directiile principale care sint reflectate in actul
normativ. Astfel, reiesind din norma legald, preambulul proiectului de lege
urmeaza a fi situat tnaintea clauzei de adoptare. -

11. Norma alin.(2) al art.51 din Legea nr. 100/ 2017, prevede ci
denumirea articolului cuprmde cuvintul ,articolul” i numéirul de ordine al
acestuia, precum §i exprima succint obiectul de reglementare, firi a avea o
semnificatie proprie in continutul articolului. Reiesind din norma citat,
atentiondm ci articolele proiectului de lege, urmeazi a fi denumite.

In concluzie, accentusim cj intentia autorului de a stabili obligativitatea
utilizarii limbii ruse ca ,limb# de comunicare interetnici” in Republica

Moldova, aldturi de ,limba de stat”, este contrari prevederilor conventiilor
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internationale privind protectia minorititilor nationale, ce se referi la
utilizarea limbilor regmnale sau minoritare. Obligativitatea i 1mpusa de cétre
autor, constituie o impunere a unei conceptii de o manieri paternalista,
atipicd pentru pericada contemporani. Actualmente, natiunile statelor
succesoare ale Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste pot utiliza ca limba de
comunicare orice limbd doresc, important fiind actul intelegerii.

gl

/L/ Ion CREANGA
Sef Directie generali
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