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| CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-5191

Chisinau

17 mai 2023

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, se prezintd Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului, incheiat prin schimb de scrisori, dintre
Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Natiunilor Unite privind aplicarea
mutatis mutandis a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat la 2 octombrie 1992 si
amendat la 2 1ulie 1997, Coordonatorului Rezident al Natiunilor Unite si Oficiului
sau In Republica Moldova, semnat Ia Chigindu la 29 martie 2023, aprobat prin
Hotéarirea Guvernului nr. 286 din 17 mai 2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Anexe:

1. Hotdrdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roména — 1fil, In limba rusd — 1 filg);
2. Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului (in limba roména — 1 fila, in
limba rusa — 1 fild);
3. Copiile textului Acordului (in limba roména — 6 file, In limba englezi —

4 file);

4. Argumentarea oportunitatii ratificarii Acordului — (3 file);
5. Copiile avizelor ministerelor gi altor autorititi administrative centrale —

(7 file);

6. Tabelul de sinteza — (2 file).

Secretar general adjunct al Guvern

Ex.Z Gurdu
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE ur. J2f%

din 17 mai 2023
Chisiniu

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la ratificarea Acordului, incheiat
prin schimb de scrisori, dintre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia
Natiunilor Unite privind aplicarea mutatis mutandis a Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat 1a 2 octombrie 1992 si amendat
la 2 julie 1997, Coordonatorului Rezident al Natiunilor Unite si Oficiului
sau in Republica Moldova, semnat la Chisinéiu la 29 martie 2023

in temeiul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26,
art. 137), cu modificérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la ratificarea Acordului, incheiat prin schimb de scrisori, dintre Guvernul
Republicii Moldova si Organizatia Natiunilor Unite privind aplicarea mutatis mutandis
a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), incheiat la 2 octombrie 1992 si amendat la 2 iulie 1997,
Coordonatorului Rezident al Natiunilor Unite si Oficiului sfu in Republica Moldova,
semnat la Chisindu la 29 martle 2023.
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Contrasemneaza\ ?

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrérii europene Nicolae POPESCU
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului, incheiat prin schimb de scrisori,
dintre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Natiunilor Unite

privind aplicarea mutatis mutandis a Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat
la 2 octombrie 1992 si amendat la 2 iulie 1997, Coordonatorului Rezident al

Natiunilor Unite si Oficiului sdu in Republica Moldova,

semnat la Chisindu la 29 martie 2023

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Acordul, incheiat prin schimb de scrisori, dintre
Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Natiunilor Unite privind aplicarea
mutatis mutandis a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat la 2 octombrie 1992 si
amendat la 2 iulie 1997, Coordonatorului Rezident al Natiunilor Unite si
Oficiului sdu In Republica Moldova, semnat la Chisindu la 29 martie 2023,

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Secretarului General al Natiunilor Unite ratificarea Acordului mentionat,

Art. 4. — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicirii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA
necesitéitii ratificirii Acordului incheiat prin schimb de scrisori, intre
Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Natiunilor Unite privind aplicarea
mutatis mutandis a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat la 2 octombrie 1992 si
amendat la 2 iulie 1997, Coordonatorului Rezident al Natiunilor Unite
si Oficiului siiu Tn Republica Moldova

A. Descrierea tratatului.

Prezentul Acord, si anume scrisoarea Secretarului General al ONU — Antonio Guterres prin care se
propune aplicarea mutatis mutandis Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat la 2 octombrie 1992 si amendat la 2 iulie 1997,
Coordonatorului Rezident al Natiunilor Unite si Oficiului sdu in Republica Moldova — a fost
semnati la data de 25 septembrie 2019, la New York.

Scrisoarea Ministrului afacerilor externe si integrérii europene — Nicu Popescu, prin care a fost
acceptatd aplicarea mutatis mutandis a Acordului mentionat Coordonatorului Rezident al Natiunilor
Unite si Oficiului s#u in Republica Moldova fost semnati la data de 29 martie 2023 si se aplicd
provizoriu de la aceiasi daté.

Respectivul Acord este interguvernamental, si necesitd a fi ratificat Intrucét cade sub incidenta art.
11 al.llit. bdin Legeanr. 595/1999 privind tratatele internationale, si anume face parte din categoria
(1) tratatefor care vizeazd participarea Republicii Moldova in organizatiile internationale, si
inclusiv, (2) a tratatelor care vizeazi statutul persoanelor, drepturile si libertétile fundamentale ale
omului.

In ceea ce tine de structura acestuia, se mentioneazd ca acesta constituie un tratat incheiat prin
schimb de scrisori, compus din doud documente al ciror dispozitiv este identic: scrisoarea prin care
una dintre pérti propune anumite prevederi care vor constitui norme ale unui tratat si scrisoarea de
raspuns a celeilalte parti in care se reia intre ghilimele textul integral al scrisorii inifiale si se
comunicd acceptul celor propuse de prima parte.

Acordul intocmit prin schimb de scrisori are ca scop definirea statutului juridic al Coordonatorului
Rezident ONU in Republica Moldova si a membrilor Oficiului acestuia urmare a reformei sistemului
coordonatorilor rezidenti realizatd prin adoptarea rezolutiei Adunérii Generale ONU 72/279 din 31
mai 2018, precum si stabilirea conditiilor de bazi privind desfasurarea activittii Comdonaton ului
Rezident ONU si a Oficiului acestuia in Republica Moldova.

B. Analiza de impact.

1. Informatii generale: Actualitatea tratatului este determinata de reforma sistemului de dezvoltare
ONU realizaté prin rezolutia Adundrii Generale ONU 72/279 din 31 mai 2018 privind repozitionarea
sistemului de dezvoltare al Organizatiei Natiunilor Unite. In baza rezolutiei de referinta s-a decis,
inter alia, separarea functiei de Coordonator Rezident ONU de cea de Reprezentat al Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si, respectiv, consolidarea rolului si autorititii
Coordonatorului Rezident ONU in calitate de oficial ONU cu cel mai Inalt rang la nivel de tard in
responsabilitatea cdruia intrd coordonarea activitdtii Echipei de tarda ONU in 1mplementax ea
Cadrului de Asistentd pentru Dezvoltare al Natiunilor Unite.

Urmare a reformei menfionate supra, Secretarul General ONU a desemnat primul Coordonator
Rezident ONU In RM la data de 1 octombrie 2019, actiune care a generat stabilirea unui cadru
juridic distinct privind activitatea Oficiului Coordonatorului Rezident in RM si a membrilor
Oficiului acestuia. Avand Tn vedere faptul ca anterior Reprezentantul Rezident PNUD in Republica
Moldova a exercitat , prin cumul, si functia de Coordonator Rezident ONU, Secretarul General ONU
a transmis o scrisoare Presedintelui Republicii Moldova prin care a propus aplicarea muiatis
mutandis a Acordului Standard de Bazd privind Acordarea Asistentei Incheiat intre RM si



Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (SBAA) la 2 octombrie 1992 si amendat ulterior la 2
iulie 1997 in raport cu Reprezentantul Coordonator ONU si Oficiul acestuia.

In responsabilitatea Oficiului Coordonatorului Rezident ONU intrd coordonarea eforturilor echipei
de tarda ONU 1In oferirea sprijinului pentru dezvoltarea durabild a RM, asigurarea procesului de
consultare cu Guvernul si institutiile statului pentru a defini si coordona sustinerea oferitd de ONU
prioritatilor de dezvoltare nationale, sporirea eficientei si eficacitatii activitatii ONU la nivel de tara.

2. Aspectul politic, cultural si social: Prevederile Acordului nu contravin politicii interne si externe
promovati de Republica Moldova. De asemenea, prevederile tratatului nu releva careva aspecte de
impact cultural sau social.

3. Aspectul economic $i de mediu: Proiectul Acordului nu contine prevederi care ar avea
repercusiuni negative asupra economiei si mediului inconjurétor.

4. Aspectul normativ: Prezentul tratat este un instrument de colaborare intre Guvernul Republicii
Moldova i Oficiul Coordonatorului Rezident ONU, care este compatibil cu prevederile Constitufiei
Republicii Moldova, Carta ONU si alte tratate internationale in vigoare si angajamenie asumate de
tara noasiré pe plan international.

In urma semnérii, prin schimb de scrisori a acestui Acord nu va fi necesar de operat modificiri la
actele normative ale Republicii Moldova.

5. Aspectul institutional si organizatoric. Aplicarea prevederilor Acordului nu necesitd
intreprinderea masurilor suplimentare privind infiintarea unor structuri noi sau modificarea celor
existente-$i nu va abilita institutiile implicate cu Imputerniciri noi.

6. Aspectul financiar. Rezolutia Adunirii Generaie ONU 72/279 in paragraful operational 10
stabileste mecanismul de finantare a sistemului coordonatorilor rezidenti {n.r. Oficiul
Coordonatorutui Rezident si membrii acestuia), dupa cum urmeaza: a) Un procent (1%) din taxa de
coordonare, achitat la sursd, din contributiile cu destmat;e fixa alocate operafiunilor pentru
dezvoltare ale ONU; b) Dublarea contributiei Grupului de Dezvoltare ONU in contextul
aranjamentului de partajare a costurilor financiare intre structurile sistemului de dezvoltare al
Organizaiiet Natiunilor Unite; ¢} Alocarea unor contributii voluntare, predictibile, multianuale intr-
un fond consacrat sustinerii etapei incipiente a reformei sistemului.coordonatorului rezident ONU,
Astfel, rezolutia 72/279 nu atrage dupa sine implicatii financiare pentru Republlca Moldova in ceea
ce pr iveste (“oordon atorul Rezxdenl ONU si membru Oficiului acestuia.

Cu refertre la art. 'V al SBAA, Coordonatorul Rezident ONU si Oficiul acestuia, n- virtutea
mandatului stabilit prin rezolutia. 72/279, ‘nu implementeazd proiecte de anvergura celor
reglementate de Acordul standard.de baza incheiate cu PNUD., :

Corespunzitor, in ceea ce priveste art, V si VI al SBAA referitor la contributia pentru intrefinerea
Oficiului Jocal PNUD. despre neaplicarea acestor articole fatd de Rezidentul Cooxdomtor s Oﬂuu
acestuia cste expres indicat In textul scrisorii de rdspuns.

7. Aspectul :empm ar.

Prin Hotararea Guvernului nr. n3 din data de 22 martie 2023 au fost initiate negocierile si aptobatd

semnarea Acordului. Respectxv, Ministrului afdcerilor externe si intégrarii europene — Nicu Popesc
a semnat la data de 29 martie 2023, scrisoarea de rdspuns si de acceptare a propunerii-de aplicare

a mutdtis mutandis a Acmdalvl dmue Guvernul R epublicii Moldova $i Programul Natiunilor Unite

péntru Dezvolitare (T’NUD) iictieiat Ia 2 octombrie 1992 si amendat la 2 fulie 1997, Coordonatorului

Rezident al Natiunilor Unité §i Oficiului sauin Re spublica Moldova.

In contextul solicitdrilor Coordonatorutui Rezident al Natiunilor Urite In Republica Moldova si-a
necesitailor acestora de.a initia noi activitdti si- de a incheia -noi contracte cu diferite cnutég‘i



nationale, respectivul Acord se aplica provizoriu din data de 29 martie 2023, data semnirii scrisorii
de raspuns si a efectudrii schimbului de scrisori. Totodatd, avand in vedere ci mai multe prevederi
din Acordul mentionat cad sub art. 11 al Legii nr. 595/1999, acesta necesiti a fi ratificat de citre
Parlamentul RM.

Acordul va intra In vigoare urmare indeplinirii procedurilor interne necesare, in conformitate cu
legislatia cu privire la tratatele internationale. Conform prevederilor art. 13 al Acordului, acesta se
incheie pe o perioadd nedeterminati si poate Inceta dupa 60 de zile de la receptionarea notificirii in
scris privind denuntarea de cétre una din partile a Acordului.

C. Analiza oportunitatii ratificirii Acordului.

Prezentul Acord, s5i anume scrisoarea Secretarului General al ONU — Antonio Guterres — a fost
semnati la data de 25 septembrie 2019, la New York si scrisoarea Ministrului afacerilor externe si
integrérii europene — Nicu Popescu — fost semnati la data de 29 martie 2023.

Conform prevederilor acestuia, Acordul va intra in vigoare la data notificirii Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene cétre Organizatia Natiunilor Unite despre indeplinirea procedurile
interne necesare pentru intrarea in vigoare a Acordului. Iar pani la finalizarea procedurilor necesare,
prezentul acord prin schimb de scrisori se aplica cu titlu provizoriu de 1a data de 29 martie a.c.

In ceea ce tine de formularea de rezervelor sau declaratii la respectivul tratat, se mentioneazi cd prin
scrisoarea de rdspuns a Guvernului RM s-a acceptat aplicarea mutatis mutandis a Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat
la 2 octombrie 1992 si amendat la 2 iulie 1997, Coordonatorutui Rezident al Natiunilor Unite si
Oficiului sfu in Republica Moldova , insd cu exceptia articolelor V si VI din acest Acord PNUD.
Aceste doud articole, care nu se vor aplica, fac referire la participarea si contributia guvernului in
cadrul executiirii proiectelor pe care le realizeaza ONUD si acoperirea unor costuri ale programului
si alte articole In moneda locala.

Acordul nu are un termen de valabilitate stabilit in mod expres, fapt prin care se conchide ci acesta
este Incheiat pentru un termen nedefinit si poate fi suspendat sau stins doar cu vointa comuni a
pértilor.

Adoptarea proiectului de lege privind ratificarea Acordului mentionat nu atrage necesitatea ajustarii
cadrului juridic existent la prevederile tratatului.

Luéand in considerare cele expuse mai sus, precum si in temeiul art. 11 al Legii nr. 595-XIV din
24.09.1999 cu privire la tratatele internationale ale Republicii Moldova, se consideri justificat3
ratificarea Acordului Incheiat prin schimb de scrisori, intre Guvernul Republicii Moldova si
Organizatia Natiunilor Unite privind aplicarea mutatis mutandis a Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat la 2
octombrie 1992 si amendat la 2 iulie 1997, Coordonatorului Rezident al Natiunilor Unite

si Oficiului sdu in Republica Moldova
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Mihai MiTU
Secretar General



