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ANTICORUPTIE AL BOPBHEBE C KOPPYIITIHEI
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJINKHA MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. $tefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.9g/i- 4339 din (3.9% 2027
Lanr. 91 din 30.03.2021

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege privind abrogarea Legii nr. 235 din
(03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de platd derivate din garantiile de stat nr.
807 din 17.11.2014 si nr. 101 din 01.04.2015, comunicdm cid acesta a fost deja
expertizat ca urmare a receptiondrii initiativei legislative nr. 439 din 28.11.2019.

Rezultatele expertizel anticoruptie sunt expuse in Raportul nr. ELO18/5631 din
12.12.2018, remis in adresa Parlamentului, si care poate fi vizualizat pe pagina web
oficiald a Centrului National Anticoruptie www.cna.md la compartimentul Expertiza
anticoruptie.

In acest context, tindnd cont de faptul ci proiectul remis spre expertizare este identic cu
proiectul deja expertizat, in temeiul art. 28 alin. (8) din Legea integritdtii nr.82/2017,
considerdm inoportund efectuarea expertizei anticoruptie, in mod repetat, asupra
proiectului respectiv.

Anexd: Raport de expertiza anticoruptie nr. ELO18/5631 din 12.12.2018 - 3 file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5631 din 12.12.2018

la proiectul de lege pentru abrogarea Legii nr.235 din 03 octombrie 2016
privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat
nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire a2 Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdirti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la



transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta n procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenctat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta Tn procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,/nitierea proiectului de lege are drept scop eliminarea presiunii fiscale
suplimentare asupra populatiei si economiei Republicii Moldova, utilizarea eficientd si in interesul
cetdtenilor a resurselor financiare acumulate de stat sub formd de taxe si impozite, neadmiterea
majordrii substantiale a datoriei de stat". '

Analizand normele elaborate s-a constatat ci prin proiect se propune abrogarea Legii nr.235 din
03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de cdtre Ministerul
Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr.807 din 17.11.2014 si nr.101 din
01.04.2015.

Prin urmare, se constatd ¢ad scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul urmireste abrogarea unui act normativ In temeiul céruia Ministerul Finantelor a emis si a
transmis Bancii Nationale a Moldovei obligatiuni de stat in vederea executdrii de catre Ministerul
Finantelor a obligatiilor de platd derivate din 2 garantii de stat din anii 2014 si 2015, acordate Bancii
Nationale a Moldovei de citre Ministerul Finantelor pentru garantarea creditelor de urgentd catre
tret banci comerciale.

Informatiile lacunare prezentate Tn nota informativd nu permit identificarea certd a faptului daca
punerea Tn aplicare a proiectutui va servi interesului public sau nu. Lipsa unei abordari complexe,
multiaspectuale a situatiei curente, precum si a eventualelor rezultate ca urmare a implementarii
proiectului, impiedicad evidentierea unor concluzii clare.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmadrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa abordeaza superficial implicatiile abrogérii Legii nr.235/2016 si nu contine o analiza
detaliatd a situatiei curente raportatd la eventualele consecinte ale adoptarii proiectului, atét
favorabile, cat si defavorabile.



Avind n vedere domeniul Tn care se interving, se impune o abordare complexd si o analiza
multiaspectuald. lar nota informativd urmeazd sa reprezinte un suport informativ solid, care s
reflecte situatia in ansamblu, nu doar Tn lumina unor anumite aspecte. '

Situatia creatd ca urmare a adoptarii Legii nr.235/2016 urmeazé a fi comparatd cu situatia care va fi
creatd ca urmare a abrogarii acesteia. Doar un raport al avantajelor si dezavantajelor va putea scoate
in evidenta chintesenta proiectului.

Proiectul in cauza intervine Tn cadrul unui proces complex initiat in anii 2014-2016 si care urmeaza sa
deruleze pentru viitor. Tn cadrul acestui proces au luat nastere o serie de raporturi juridice si s-au
intreprins mai multe actiuni. Prin urmare, este imperios ca nota informativd sa explice modalitatea de
interventie a proiectului in acest proces, care vor fi efectele pentru trecut si pentru viitor, precum si
masurile suplimentare necesare de intreprins. Totodatd, nu sunt descrise implicatiile sociale, juridice
si economice ale proiectului.

Tn nota informativd nu sunt identificate si comparate elementele pozitive si negative ale Legii nr.
235/2016 cu elementele pozitive si negative ale proiectului. Tn notd sunt relevate doar anumite
elemente pozitive ale implementarii proiectului, fara a fi specificat dacad sunt sau nu sunt posibile
consecinte nefavorabile.

Prin urmare, nota informativd urmeazd a fi completatd prin prisma aspectelor elucidate, astfel incat
sa reflecte In mod echidistant Tmprejurarile existente si cele scontate.

Addugdtor se mentioneaza despre necesitatea supunerii proiectului expertizelor necesare, printre
- care este expertiza economicd si financiara.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiari".

Proiectul urmareste abrogarea Legii nr.235/2016 prin care, Tn scopul executdrii a 2 garantii, au fost
emise si transmise Bancii Nationale obligatiuni de stat, |a rata fixd a dobinzii, pe termen de pana la 25
de ani, in volum total de péand la 13583717000 lei, cu rata efectivd a dobanzii de 5 la suta, pentru
acoperirea creditelor neachitate de cdtre 3 banci comerciale Bancii Nationale a Moldovei.

Abrogarea acestei legi, urmareste anularea emisiunii si transmiterii obligatiunilor de stat cédtre Banca
Nationald a Moldovei. Cu toate acestea, in nota informativd nu sunt clarificate toate aspectele
proiectului Tn cauza, mai cu seamd cele economice si financiare.

Tntru evitarea incertitudinilor si litigiilor la aplicarea Tn practicd a proiectului se impune realizarea
expetizei economice si financiare a proiectului. Or, doar Tn asa caz, proiectul va beneficia de
argumentarea cuvenita.

Interesul public presupune analiza tuturor informatiilor economice si financiare despre relatiile
sociale Tn care se intervine si prezentarea concluziilor argumentate n acest sens.

li. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,



in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareg prevederilor prezentei fegi; {...}

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de lorgd rdspdndire, [...]

f) se evitdi folosirea [...] a cuvintelor si expresiitor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar gi concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative fn vigoare.

Totusi, chiar dacd proiectul nu contine norme contradictorii, efectele aplicarii acestuia pot fi de o asa
naturd incat s& creeze incertitudine, debusolare, iar scopul urmarit de autor sa nu fie atins.

Astfel, sub suveranitatea Legii nr.235/2016 deja s-au declansat anumite raporturi juridice, iar unele '
_dintre acestea s-au consumat. Spre exemplu, Tn temeiul acestei legi, Ministerul Finantelor a emis si a
transmis Bancii Nationale a Moldovei obligatiunile de stat. Respectiv, nu este clard incidenta
proiectului asupra acestor actiuni deja realizate, or efectele juridice produse nu mai-pot fi anulate,
deoarece la data realizarii erau in conformitate cu legislatia Tn vigoare.

Totodata, prin prisma principiilor securitatii raporturilor juridice si a neretroactivitatii legil, nu este
posibild aplicarea proiectului pentru trecut, iar extinderea efectelor asupra unor stari de fapt si
raporturi consumate sau Tncepute Tnaintea intrarii in vigoare a proiectului in cauzd nu ar fi legala si
echitabild.

Tnsd, in ceea ce priveste aplicarea proiectului pentru viitor, o simpld abrogare a unei legi fir3 a
prevedea o altd solutie riscd sd afecteze si mai grav situatia din domeniu. Nici proiectul si nici nota
informativd nu prevad un mecanism sau plan de actiuni pentru viitoarele raporturi juridice, care se
vor naste urmare a aplicarii proiectului si pentru a preveni o repetare a situatiei care a impus
adoptarea Legii nr.235/2016.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul nu reglementeaza Tn mod expres activitatea entitatilor publice, Insa legea pe care o abroga
reglementeazd activitatea entititilor publice. Tn acest sens, este vizat Ministerul Finantelor si Banca
Nationald a Moldovei. :

Adoptarea proiectului presupune anularea drepturilor si obligatiilor entitatilor mentionate, instituite
si reglementate de Legea nr.235/2016. Tn acest context, nici proiectul si nici nota informativd nu
contin detalii despre mecanismul de implementare a proiectului si efectele acestuia asupra actiunilor
si raporturilor juridice consumate deja.

Totodatd, potrivit art.2 alin.{10) din Legea nr.235/2016, care se propune a fi abrogata, ,La data
emisiunii obligatiunilor de stat si inregistrdrii acestora in contul propriu al Bancii Nationale a Moldovei,
se abrogd garantia de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si garantia de stat nr.101 din 1 aprilie 2015
emise de cétre Ministerul Finantelor pentru garantarea creditelor de urgenfd acordate de
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Banca Nationald a Moldovei "Béncii de Economii" S.A., BC "Banca Sociald” S.A, si BC "Unibank" S.A."

Astfel, in perspectiva adoptarii proiectului, garantia de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si garantia
de stat nr.101 din 1 aprilie 2015 vor deveni valabile. Respectiv, nu se explicd cum se vor realiza

efectele juridice si economice ale acestor garantii.
A

[1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

IIl. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune abrogarea Legii nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat
in vederea executdrii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de
stat nr.807 din 17.11.2014 si nr.101 din 01.04.2015.

In temeiul legii mentionate, Ministerul Finantelor a emis si a transmis Béncii Nationale a Moldovei
obligatiuni de stat in vederea executarii obligatiilor de platd derivate din 2 garantii de stat din anii
2014 i 2015, acordate Bancii Nationale a Moldovei de cdtre Ministerul Finantelor pentru garantarea
creditelor de urgenta catre trei banci comerciale.

Informatiile lacunare prezentate in nota informativd nu permit identificarea certd a faptului dacd
punerea in aplicare a proiectului va servi sau nu interesului public.

Nota informativd nu contine o analizd a tuturor aspectelor, inclusiv juridice, economice, financiare,
referitoare la consecintele implementarii proiectului. Totodata, este incert cum se vor realiza
garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015, care vor deveni valabile.

Pentru Tnlaturarea neclaritatilor si sustinerea argumentatd a proiectului, nota informativa urmeaza a
fi completata prin prisma aspectelor elucidate Tn prezentul Raport, iar proiectul urmeazd a fi supus
expertizei economice si financiare.

12.12.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
llie Creciun, inspector principal






