A8S

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-126-3949 Chisinau 11 aprilie 2023

Ministerul Energiei
secretariat(@energie. cov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@. gov.md

Ref.: scrisoarea nr. 18-69-3272 din 27 martie 2023/ numdr unic 218/MEn/2023
Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Declaratia de
compatibilitate intocmitd in baza expertizei proiectului de lege privind etichetarea

produselor cu impact energetic, inclus in pct. 11.6 din Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.

Anexd: 6 file

Digitally signed by Suceveanu Natalia

Date: 2023.04.11 17:45:46 EEST .
Reason: MoldSign Signature /semnat electronic/
Location: Moldova
Sef Centru
Natalia SUCEVEANU

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginau, Telefon:
Republica Moldova +373 22250229



DECILARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege privind etichetarea produselor cu impact
energetic, inclus in pct. 11.6 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat
prin HG nr. 90/2023.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare
a legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009
pentruy aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii i
eﬁectiﬁului—limita” ale Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legisiatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene.

Proiectul de lege privind etichetarea produselor cu impact energetic transpune
Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie
2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetica si de abrogare a Directivei
2010/30/UE (Text cu relevantd pentru SEE), CELEX: 32017R1369, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L. 198 din 28 iulie 2017, astfel cum a fost modificat ultima
oard prin Regulamentul (UE) 2020/740 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 mai 2020, n varianta adaptatd si aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al
Comunitafii Energetice nr. 2018/03/MC-EnC / Regulation (EU) 2017/1369 of the
European Parliament and of the Council of 4 July 2017 setting a framework for energy
labelling and repealing Directive 2010/30/EU (Text with EEA relevance), published in
the Official Journal of the European Union L 198 of 28 July 2017, as was last time
amended by Regulation (EU) 2020/740 of the European Parliament and of the Council of
25 May 2020, in the version adapted and approved by the Ministerial Council of the
Energy Community’ Decision 2018/03/MC-EnC.

1. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop continuarea procesului de armonizare legislativa in
domeniul eficienfel energetice, in speid, prin transpunerea in legislatia nationald a
dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 2017/1369 Parlamentului European sgi al
Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetica si de
abrogare a Directivei 2010/30/UE, in varianta adaptatd si aprobatd prin Decizia
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2018/03/MC-EnC. Astfel, proiectul
de lege si propune imbunititirea cadrului juridic national in domeniul etichetirii
energetice, prin instituirea unor reglementéri actualizate, care se aplicd produselor cu
impact energetic introduse pe piati sau puse in functiune. In acest scop, proiectul national
instituie norme referitoare la etichetarea produselor respective si furnizarea unor
informatii standard privind eficienta lor energeticd, consumul de energie si de alte resurse
prin utilizarea acestora, precum si informatii suplimentare privind produsele, permitind
astfel clientilor sa aleagh produse mai eficiente pentru reducerea consumului de energie.



Totodatd, proiectul lege reglementeazi competentele si atributiile autorititilor publice
centrale (Ministerul Energiei, Agentia pentru Eficientd Energetici si Inspectoratul de Stat
pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorului} privind
etichetarea energetici a produselor, obligatiile furnizorilor si comerciantilor,
supravegherea pietei si controlul produselor care intrd pe piatd, procedura la nivel
national aplicabild produselor care prezintd riscuri, precum si instituie modalitatea
utilizarii etichetelor reclasificate.

Evidentiem c&, proiectul national propus spre examinare reprezintd un exercitiu de
continuitate a armonizirii legislatiei RM cu legislatia UE in domeniul energetic, in
mésura in care, Legea nr. 44/2014 privind etichetarea produselor cu impact energetic este
un act normativ national armonizat, care a asigurat transpunerea dispozitiilor Directivei
2010/30/UE (abrogati prin Regulamentul (UE) nr. 2017/1369). Astfel, in vederea
asigurarii coerentel legislative, proiectul va substitui si abroga Legea nr. 44/2014 privind
etichetarea produselor cu impact energetic.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, wrmdtoarele aspecte
relevante din punct de vedere al transpunerii Regulamentului (UE) 2017/1369:

- Stabileste obiectul si domeniul de aplicare In ceea ce priveste produsele cu impact
energetic introduse pe piatd sau puse in functiune (art. [ si 2 din proiectul legii);

- Defineste notiunile relevante domeniului reglementat, cum ar fi: ,,produs cu impact
energetic”, ,,grup de produse”, ,producitor”, ,reprezentant autorizat”, ,.importator”
»vanzare la distantd”, ,standard armonizat”, ,standard armonizat”, ,etichetd”, etc.
(art. 3 din proiectul legii);

- Instituie norme generale privind obligatiile furnizorilor (art.7 din proiectul legii);

- Determinid obligatiile comerciantilor si alte obligatii ale furnizorilor decat cele
generale (art. 8 si 9 din proiectul legii);

- Reglementeazi obligatiile statelor membre ale ‘Comunitatii Energetice (art. 10 din
proiectul legii);

- Instituie norme in materie de supraveghere a pietii si a controlului asupra produselor
care intrd pe piata (art. 11 din proiectul legii};

~ Stabileste proceduri la nivel national aplicabild produselor care prezintd riscuri (art.
12 din proiectul legii);

- Determinad aspectele juridice referitoare la procedura de salvgardare (art. 13 din
proiectul legii);

- Instituie norme speciale in ceea ce priveste utilizarea etichetelor reclasificate (art. 14
din proiectul legii);

- Fixeazi standarte armonizate care sunt aplicate In cursul evaludrii conformititii unui
produs (art. 15 din proiectul legii).



II. Evaluarea din perspectiva compatibilitiitii eu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementérilor statuate la nivelul UE,
subsumate Politicii energetice europene, pe segmentul legislativ al eficientei energetice.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene
derivate, prezintd relevantd directd dispozitiile Regulamentului (UE) 2017/1369 al
Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru
etichetarea energetici si de abrogare a Directivei 2010/30/UE.

Evidentiem cd, Regulamentul (UE) 2017/1369 nu a constituit anterior obiect al
transpunerii in legislatia nationald, fiind exercitiul primar promovat in sensul dat.

Transpunerea si implementarea Regulamentului (UE) 2017/1369 (care a abrogat
Directiva 2010/30/UE) este importantd in contextul realizarii obligatiilor Republicii
Moldova ce rezultd din prevederile Anexei VIII la Capitolul 14 (Cooperare in sectorul
energetic) din Titlul IV al Acordului de Asociere RM-UE, precum si a obligatiilor
stabilite prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitétii Energetice nr. 2018/03/MC-
EnC. Astfel, termenul de transpunere i punere in aplicare a dispozitiilor specificate in lit.
(b), pet. 1, art. 3 din Decizie fiind stabilit de pané la 1 ianuarie 2020 (termen depaésit). De
asemenea, acesta este o méasurd prioritard potrivit Opiniei CE privind cererea de aderare
la UE din 1 februarie 2023.

Regulamentul (UE) 2017/1369 are drept scop reglementarea unui cadru pentru
etichetarea produselor cu impact energetic si furnizarea unor informatii standard privind
eficienta energeticd— precum si consumul de energie si de alte resurse— pentru a ajuta
consumatorii sd ia decizii de cumpérare. Acesta nu vizeazd produsele de ocazie, cu
exceptia celor importate din afara UE, si nici mijloacele de transport. In acest scop, actul
UE instituie obligatii generale ale furnizorilor, atunci cind sunt introduse pe piata Uniuni,
obligatiile furnizorilor In ceea ce priveste baza de date cu produse, obligatiile
comerciantilor, supravegherea pietei Uniunii si controlul produselor care intri pe piata
Uniunii, procedura la nivel national aplicabild produselor care prezint3 riscuri, procedura
de salvgardare la nivelul Uniuni, procedura de introducere si de reclasificare a
etichetelor, standarde armonizate, baza de date precum g§i informatii care trebuie
introduse in baza de date cu produse si criterii functionale pentru sectiunea publicd a
bazei de date.

Mentiondm cd, Regulamentul (UE) 2017/1369 din momentul adoptérii si pana in
prezent a fost modificat doar prin Regulamentul (UE) 2020/740 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 mat 2020, care se referd la modificarea art. 12 (2), in
ceea ce priveste sprijinirea autoritétile de supraveghere a pietei in indeplinirea atributiilor
care le revin Tn temeiul regulamentului si al actelor delegate relevante.



Remarcdm ca, modificirile In cauzd nu constituie obiect al transpunerii prin
proiectul Regulamentului supus expertizei de compatibilitate, ori prevederile UE
referitoare la baza de date nu constituie obligatie de armonizare potrivit Deciziei
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2018/03/MC-EnC.

a) Analiza comparativd a transpunerii Regulamentului (UE) 2017/1369

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) 2017/1369, mentiondm cu
titlu general cé, proiectul national reiesind din obiectul su specific de reglementare si
scopul urmdrit transpune total varianta adaptatd de citre Secretariatul Comunititii
Energetice a Regulamentului (UE) 2017/1369. Astfel, proiectul national nu a asigurat
transpunerea prevederilor din actul UE care se referd la baza de date cu produse din art.
4, art. 12, art. 14, art. 15 si Anexa I din actul UE, care nu constituie obligatie de
armonizare In contextul Tratatului Comunitétii Energetice.

Astfel, proiectul national, la art. 1 si 2, instituie obiectul si domeniul de aplicare in
ceea ce priveste reglementdrile care se aplicd produselor cu impact energetic introduse
sau puse in functiune pe piata RM, astfel cum prevede art. 1 din Regulamentul (UE)
2017/1369.

Proiectul Legii, la art. 3, defineste notiunile: ,,produs cu impact energetic”, ,,grup
de produse”, ,,sistem”, ,model”, ,,identificator de model”, ,,model echivalent™, ,,punere la
dispozitie pe piatd”, ,introducere pe piatd”, ,punere in functiune”, ,producitor”,
»reprezentant autorizat”, ,importator”, ,,comerciant”, , furnizor”, ,,vinzare la distanti”,
»client”, eficientd energeticd”, ,standard armonizat”, ,etichetd”, ,reclasificare”,
»ctichetd reclasificatd”, ,,figd cu informatii despre produs”, ,,documentatie tehnicd”,
winformatii suplimentare” si ,,toleranta verificérii”, similar notiunilor previzute de art, 2

din actul UE.

in conformitate cu art. 3 (2) — (5) din Regulamentul (UE) 2017/1369, proiectul
national la art. 7, instituie obligatiile generale ale furnizorilor pentru produsele care sunt
introduse pe piata.

De asemenea, proiectul national, la art. 8 si 9, asigurd implementarea dispozitiilor
art. 5 ¢i 6 din Regulamentul (UE) 2017/1369, stabilind obligatiile comerciantilor si alte
obligatii ale furnizorilor decét cele generale.

Art. 10 din proiectul legii stabileste obligatiile statelor membre ale Comunititi
Energetice similar obligatiilor stabilite pentru statelor membre ale UE, previzute in art. 7
din actul UE.



Proiectul national, la art. 11, stabileste procedurile in materie de supraveghere a
pietei st controlul produselor care intrd pe piati, astfel cum statueazi lit. () pet. 1, art. 3
din Decizia Consiliului Ministerial al Comunitétii Energetice nr, 2018/03/MC-EnC.

Normele art. 12 din proiectul Legii reglementeazd procedura la nivel national
aplicabild produselor care prezintd risc, ceea ce asigurd transpuncrea art. 9 din
Regulamentul (UE) 2017/1369.

Art. 13 introduce procedura de salvgardare in corespundere cu dispozitiile art. 10
(2) si (3) al Regulamentului (UE) 2017/1369 si lit.(f) (g), pct. 1, art. 3 din Decizia
Consiliului Ministerial al Comunititii Energetice nr. 2018/03/MC-EnC.

Prevederile art.13 din proiectul national reglementeazi procedura de introducere si
de reclasificare a etichetelor in corespundere cu dispozitiile art.11 (13) din actul UE.

Proiectul national, prin dispozitiile statuate la art. 15, asigura transpunerea lit.(k),
pct. 1, art. 3 din Decizia Consiliului Ministerial al Comunititii Energetice nr.
2018/03/MC-EnC, care determind standardele armonizate aplicate in cursul evaluirii
conformitétii unui produs.

b) Prevederi ale Regulamentului (UE) 2017/1369 non aplicabile

in conformitatea cu dispozitiilor specificate in lit. (a), pet. 1, art. 3 din Decizia
Consiliului Ministerial al Comunitafii Energetice nr. 2018/03/MC-EnC si in scopul
punerii in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/1369 de cétre partile contractante: art. 2
alin. (25), art. 3 alin. (1) al doilea paragraf, art. 4, al doilea paragraf din art. 9 alin. (2),
art. 11 alin. (1) - (12), art. 12, 14, 15, 17, 18 si Anexa I nu se aplici, respectiv, nu
constituie obiect al armonizarii.

De asemenea, dispozitiile art. 16 si art. 20 din actul UE nu pot constitui obiect al
transpunerii, intrucat stabilesc obligatii specifice pe seama statelor membre UE, cét si
obligatii pe seama institutiilor UE, ce nu pot fi implementate de cétre Republica
Moldova, avénd in vedere statutul de stat candidat la aderarea UE.

c) Obiectii de tehnicd legislativdi

Cu referire la art. 2, alin. (2), lit. a) din proiect (produsele excluse de la
reglementare) si art. 3, notfiunea de importator, sintagma “tard tertd” se va substitui cu
sintagma “altd tard”, ori termenul “tard tertd” este unul specific utilizat in cadrul pietei
interne unice a UE.



I1I. Respectarea mecanismului de armonizare

Obiectii privind clauza de armonizare si sigla,,UE”
Clavza de armonizare a proiectului national va fi modificatd si expusd dupa cum
urmeaza:

Prezenta lege transpune Regulamentul (UE) 2017/136%9 al Parlamentului
European si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru
etichetarea energetici si de abrogare a Directivei 2010/30/UE (Text cu relevanti
pentru SEE), CELEX: 32017R1369, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 198 din 28 iulie 2017, astfel cum a fost modificat ultima oarid prin
Regulamentul (UE) 2020/740 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai
2020, in varianta adaptati si aprobati prin Decizia Consiliului Ministerial al
Comunititii Energetice nr. 2018/03/MC-EnC.

Totodatd, pentru respectarea cerintelor Inaintate fati de proiectele de acte
normative cu relevantd UE stabilite de art. 31 din Legea nr. 100/2017 si pct. 36 si 37 din
Regulamentul, aprobat prin HG nr. 1171/2018, proiectul national urmeazi a fi marcat pe
prima pagina in colful drept de sus cu sigla UE (se indicd cu litere mari, cu caractere
aldine, fontul Times New Roman si mérimea corpului de litera 16).

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, apreciem ca, proiectul national
asigurd transpunerea completd a dispozitiilor Regulamentului (UE) 2017/1369 al
Parlamentului Buropean si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru
etichetarea energeticd si de abrogare a Directivei 2010/30/UE, in varianta adaptatd si
aprobati prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitétii Energetice nr. 2018/03/MC-
EnC. |

Totodatd, in procesul de definitivare a proiectului, vor fi revizuite si ajustate in
mod corespunzitor instrumentele de armonizare conform obiectiilor formulate in
Capitolul III al prezentei Declaratii.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in
vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act
normativ, ci se referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si
obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Anton CEBOTARI, consultant principal

Tel: 022-250-369

Email: gnton. cebotari@gov. md
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