PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
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Stimatd Doamnd Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 161 privind serviciile de sindtate ocupationali,
adoptatd la 26 iunie 1985, precum i proiectul de lege in acest sens, aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr. 907 din 16 decembrie 2020.

in calitate de organ responsabil pentru prezentarea conventiei
in Parlament se desemneazd Ministerul San#titii, Muncii si Protectiei Sociale.

Cu stimd,
Igor DODON
Anexe: = }
1. Copia demersului Guvernului — una fild
2. Hotdrdrea Guvernului nr.907 din 16 decembrie 2020 -2 file
3. Proiectul de lege - 2file
4. Copiile certificate de pe textul in limba englezd si de pe
traducerea oficiald — 16 file
3. Argumentarea necesitdtii ratificdrii - 5 file
7. Avizele autoritdtilor de resort — 6 file
8. Tabelul de sintezi —4 file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21-05- #7389 Chisindu 17.12.2020

Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova

in temeiul art.86 din Constitutia Republicii Moldova si art.14 alin.(2) din
Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr.161 privind serviciile de sénétate ocupationald, adoptati
la 26 iunie 1985, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 907 din 16 decembrie

2020.

Responsabil de prezentare in Parlament a proiectului de lege este Ministerul

Sénatatii, Muncii si Proteciiei Sociale.

Anexe:

Proiectu].de lege (2 file);

Copiile de pe tutatul iniernational (16 file);
Argumentarea oportunititii ratificirii (5 file);
Avizele autoritétilor (6 file);

Sinteza obiectiilor §i propunerilor (4 file).

AN

Hotdrdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (2 file);

Secretar general adjunct al GuvernW Roman CAZAN

Ex.: Daria Sram
Tel.; 022.250-287

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisiniu, Telefon: Fax: E-mail:

Republica Moldova . +37322250104 +373 22 242 696 cancelariaigov.md
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 07
din_7£ ctopernldit’ 2020

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 161 privind
serviciile de séinitate ocupationali, adoptati la 26 iunie 1985

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Internationale a
Muncii nr. 161 privind serviciile de s#ndtate ocupationald, adoptati la 26 iunie
1985.
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Ministrul afacerilor externe
si integrérii europene Aureliu Ciocoi

Ministrul sén#tatii,
muncii si protectiei sociale Viorica Dumbriveanu
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 161
privind serviciile de sanitate ocupationald

Parlamentul adopt3 prezenta lege organici.

Art, 1. — Se ratificd Conventia Organizatiei Internationale a Muncii or. 161
privind serviciile de sdnitate ocupationald, adoptati la 26 iunie 1985.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde misurile necesare pentru implementarea
prevederilor Conventiei nominalizate, prin intermediul Ministerului S&natitii,
Muncii si Protectiei Sociale.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene va remite
instrumentul de ratificare Directorului General al Organizatiei Internationale a
Muncii pentru Inregistrare.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea

necesititii ratificarii Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 161
privind serviciile de sinitate ocupationald, adoptati la Geneva la 26 iunie 1985

Descrierea tratatului
Informatii generale.

Ratificarea de citre Republica Moldova a Conventiei Organizatiei Internationale a
Muncii nr. 161 din 26 iunie 1985 privind serviciile de sindtate ocupationald, cu
Recomandarea nr. 171 (in contimuare - Convenfia nr. 161), va facilita acordarea
serviciilor de sdnitate in muncd in cadrul institufiilor si a intreprinderilor, in scopul
protectiei sinatétii angajatilor.

Conventia a intrat in vigoare la data de 17 februarie 1988. Pini in prezent
Conventia a fost ratificatd de state cum ar fi: Antigua si Barbuda, Belgia, Benin, Bosnia
si Hertegovina, Brazilia, Bulgaria, Burkina Faso, Chile, Columbia, Croatia, Republica
Cehd, Cote d’Ivoire, Finlanda, Gabon, Germania, Guatemala, Ungaria, Luxemburg,
Mexic, Muntenegru, Niger, Polonia, San Marino, Serbia, Seychelles, Slovacia, Slovenia,
Suedia, Fosta Republic# Iugosiavi a Macedoniei, Ucraina, Uruguay, Zimbabwe.

Conventia privind serviciile de sénitate ocupationali reprezinti un tratat interstatal,
structura caruia este compusa din titlu, preambul, dispozitiv si clauze finale.

Informatii privind continutul tratatului.

Scopul. protectia san#titii salariatilor (lucritorilor) in caz de boald, boli
profesionale i accidente de munca.

Termenul de valabilitate: conform art. 19 al Conventiei, fiecare membru care a
ratificat prezenta conventie poate si o denunte dup# expirarea unui termen de zece ani de
la data intrdrii In vigoare a conventiei, printr-un act comunicat directorului general al
Biroului International al Muncii pentru Inregistrare. Denuntarea nu va intra in vigoare
decét dupd un an de la data Inregistrarii.

Fiecare membru care a ratificat prezenta conventie si care in decursul anului
urmeazd expirdrii perioadei de zece ani mentionate in paragraful precedent, nu exerciti
dreptul de denuntare prevazut de prezentul articol, va fi obligat pentru o alti perioads de
zece ani §i, ulterior, poate denunta prezenta conventie la expirarea fiecirei perioade de
zece ani, in condifiile previzute in prezentul articol.

Modul de amendare este reflectat In art. 23, care prevede ci in cazul in care
Conferinfa va adopta o noud Conventie care va revizui integral sau partial aceastd
Conventie, atunci, dacé noua conventie nu prevede altfel;

a) ratificarea de ctre un membru a noii conventii de revizuire implici, denuntarea

imediatd a prezentei conventii, indiferent de prevederile articolului 19 de mai sus,

in cazul in care noua Conventie de revizuire va intra In vigoare;

b) de la data intrdrii in vigoare a noii convenfii de revizuire, prezenta conventie
inceteazid sé mai fie deschis# spre ratificare de ciitre membri.

Prezenta conventie riméne in orice caz in BEQa il §9%%r§}ca%9gg;}cgt

Date: 2020.11.03 16:10:40 EET
Reason: MoldSign Signature
Lacation: Moldova



pentru acei membri care au ratificat-o, dar care nu au ratificat Conventia de

revizuire.

Serviciile de sdndtate ocupationald, care pot fi definite drept un sistem de
supraveghere §i asigurare a sdnitatii salariailor la locul de munci, au urmétoarele functii:

- identificarea, evaluarea §i monitorizarea factorilor mediului ocupational
care pot influen{a negativ asupra sin#itatii lucritorilor;

- consultarea angajatorilor privind organizarea locurilor de munci si
ajustarea or la necesititile lucritorilor;

- consultarea lucritorilor in problemele de protectie a sinatatii, securititii si
igienei muncii, de asemenea in ergonomie si utilizarea echipamentelor de
protectie;

- supravegherea stirii de sandtate a lucrdtorilor in raport cu factorii
profesionali de risc la locul de munci;

- diagnosticul, tratamentul gi reabilitarea bolnavilor cu patologii
profesionale;

- organizarea informdrii, instruirii $i educafiei lucritorilor cu referire la
protectia sandtifii In cadrul procesului de munc;

- analiza cazurilor de boli profesionale si in caz de necesitate, participarea
la analiza cazurilor de accidente la locul de munci.

Functiile mentionate mai sus urmeazi a fi indeplinite de citre medicii igienisti,
medicii In patologii profesionale, specialistii in securitate si sinitate la locul de munci,
care la necesitate vor fi consultati de citre ergonomisti sau psihologi.

Analiza de impact

Informatii generale.

Ratificarea si implementarea de citre Republica Moldova a Conventiei va contribui
la perfectionarea legislatiei in domeniu §i prin urmare la solutionarea mai multor
probleme cu care se confruntd actualmente salariatii si anume: identificarea §i evaluarea
riscurilor de expunere a lucritorilor la locul de munc#; monitorizarea factorilor de mediu
si a operafiunilor de productie care Je-ar putea afecta sinitatea; participarea in procesul
de examinare i analizi a accidentelor de munci si a bolilor profesionale; organizarea de
prim ajutor i asisten{d medicald de urgentd, etc. Conventia nr. 161 obligi statele membre
sd dezvolte treptat serviciile de sénatate ocupationald pentru tofi lucritorii, atit pentru cei
angajati In sectorul privat, ct si pentru cei angajafi in sectorul public, in toate ramurile
economiel nationale. Mésurile Intreprinse trebuie si fie adecvate riscurilor specifice ale
intreprinderilor.

Furnizarea serviciilor calitative- de sdnidtate ocupationald constituie una din
preocupdrile de bazi ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM). Pentru a asigura
punerea in aplicare a acestor practici la nivel national si de intreprindere, statele membre
ale OIM sunt incurajate sd adopte politici nationale cuprinzitoare privind serviciile de
sénatate ocupationald, in conformitate cu prevederile Conventiei ar. 161.

Prin ratificarea Conventiei, fiecare parte recunoaste relevana standardelor
internationale in domeniul serviciilor de sinfitate ocupationali si isi asum3 obligatia de a



formula, implementa $i revizui periodic o politicd nationald coerents in aceasti directie.

Cadrul instituit de Conventie si elaborat in detalii prin Recomandarea Conferingei
Internationale a Muncii nr. 171 din 26 iunie 1985, solicitd guvernelor si contribuie la
constructia unei infrastructuri de servicii de s#nitate cu functii esential preventive si
responsabile pentru consultarea angajatorilor, salariatilor si reprezentantilor acestora pe
marginea solicitdrilor de instituire i mentinere a unui loc de munci sigur si sinitos,
adaptarea muncii la capacitifile determinate de starea fizicd si sinitatea mintala a
salariatilor.

Importanta Conventiei rezida in mecanismul de:

- identificare §i evaluare a riscurilor pentru sdnétate ia locul de munci;

- supraveghere a factorilor din mediul de muncd, care ar putea afecta sinitatea
salariatilor;

- participare la dezvoltarea programelor de imbunitatire a practicilor i schimbul de
informatii in domeniu;

- supraveghere a séndtatii salariatilor, etc.

Conform art. 6 din Conventie, instituirea unor servicii de sinitate ocupationald
corespunzitoare prevederilor enumerate supra implici din punct de vedere
organizational adoptarea actelor normative si/sau a contractelor colective de munci,
sau a altor documente de oricare formé#, aprobate de autoritatea competenti dupa
consultarea cu organizatiile patronale si sindicale relevante. De asemenea, serviciile
respective reclamd existenta specialigtilor pregititi, dar si a capacititilor de
diagnosticare, consultare, tratament §i dispensarizare a bolilor profesionale si cronice,
iar participarea echitabild a partenerilor sociali la implementarea acestora este unul din
principiile de bazi ale Conventiei.

Mecanismul de raportare in baza Conventiei a fost adoptat de Consiliul de
Administratie al OIM in concordantd cu prevederile art. 22 din Constitufia
Organizatiei $1 impune guvernelor statelor-pérti respectarea prevederilor Recomandarii
nr. 171 privind serviciile de sanidtate ocupationald. Prin urmare se anexeazi
Recomandarea respectivi la textul Conventiei.

Aspectul politic, cultural si social. Ratificarea Conventiei OIM nr. 161 va
contribui la promovarea imaginii Republicii Moldova in calitate de stat democratic,
care garanteazd futuror persoanclor angajate in cdmpul muncii, accesul la servicii
calitative de sénitate.

Aspectul economic si de mediu. Ratificarea Conventiei privind serviciile de
sindtate ocupafionald va facilita imbunétitirea indicatorilor de sinitate a angajatilor prin
depistarea precoce a maladiilor, legate de mediul ocupational si tratamentul acestora .
Veniturile agteptate in urma implementirii Conventiei nu pot fi calculate in cifre
concrete, Insd sunt evidente (s#indtatea angajatilor, pistrarea capacitifii de munci,
sporirea productivititii muncii, diminuarea dezabilititii §i mortalititii populatiei apte de
muncd). Consecinte negative in rezultatul ratificirii de c#tre Republica Moldova a
Conveniiel mentionate supra nu au fost identificate.

Aspectul nermativ. Prevederile Conventiei OIM nr. 161 privind serviciile de
sinitate ocupationald sunt compatibile cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova
(articolul 43 alineatul (2)), legislatiei Uniunii Europene, precum si cu instrumentele



juridice internafionale ratificate. Astfel, pin in prezent, de citre Parlamentul Republicii
Moldova au fost ratificate mai multe Conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii:
nr. 155 privind securitatea si igiena muncii §i mediul de munci (ratificati prin Legea nr.
755-XIV din 24.12.1999), nr. 187 privind cadrul de promovare a securitatii si sin4tatii in
muncd (ratificatd prin Legea nr. 72-XVIII din 26.11.2008),

Sandtatea $i securitatea in muncd reprezinti unul dintre cele mai importante -
domenii ale politicii Organizatiei Internationale a Muncii si a UE referitoare la ocuparea
fortei de munci si afaceri sociale. Scopul final al activititii de sanitate si securitate in
munca este protejarea vietii, integrititii si s&natitii angajatilor impotriva riscurilor de
accidentare si imbolndvire profesionald care pot apirea la locul de munci si crearea unor
conditii de munc# care si la asigure acestora confortul fizic, psihic si social.

Alinierea la standardele internationale in domeniul asiguririi si protectiei sinatitii
salariafilor la locul de muncd este o prerogativi a politicilor publice din domeniul
supravegherii de stat a sdndtifii publice, care se realizeazi in baza Legii nr. 10 din 03
februarie 2009 privind supravegherea de stat a sinatdtii publice. Respectiv, Legea nr.
10/2009 stabileste mecanisme concrete §i autorititile abilitate cu functii de prevenire a
maladiilor, promovare si protectie a sin4tatii, evaluarea calititii §i eficientei serviciilor de
sinitate publica (art. 5, 42, 45 si 49). Relevante In acest sens sunt si prevederile art. 224
si 225 din Codul Muncii al Republicii Moldova, conform cirora statul garanteazi
salariafilor apdrarea dreptului acestora la o muncd care si corespundi cerintelor de
securitate $i sinatate in munca, precum §i normele Legii securitatii si sanitatii in munca
nr. 186/2008, care stabilesc principiile generale privind prevenirea riscurilor profesionale,
protectia lucrétorilor la locul de munci, eliminarea factorilor de risc si de accidentare,
informarea, consultarea, participarea echilibrati, instruirea lucritorilor si a-
reprezentantilor acestora, precum gi liniile directoare generale privind aplicarea
principiilor mentionate.

Aspectul institutional si organizatoric. Responsabil de implementarea
prevederilor Conventiei OIM nr. 161 privind serviciile de sinitate ocupationald este
Ministerul S&natafii, Muncii si Protectiei Sociale, care prin intermediul Agentiei
Nationale pentru Sanitate Publici §i Institufiilor medico-sanitare publice/private va
identifica, evalua i monitoriza factorii de risc pentru sinitate din mediul ocupational, va
propune mdisuri ergonomice la locul de muncd, va supraveghea starea sanittii
persoanelor expuse actiunii factorilor profesionali de risc, va organiza primul ajutor
medical de urgentd pentru angajati, va asigura diagnosticul, tratamentul §i reabilitarea
medicald a bolnavilor cu patologii profesionale. Totodatd, serviciile de sinitate
ocupationald vor fi acordate partial §i in cadrul unor intreprinderi mai mari, care dispun
de sectii sau puncte medicale. Specialistii in securitate $i sinstate tn munca din unititile
economice vor consulta angajatii in utilizarea echipamentelor de protectie individuald si
vor efectua instruirea acestora privind prevenirea accidentelor de munca.

Aspectul financiar. In scopul realizirii prevederilor tratatului In cauzi, vor fi
utilizate:
1) sursele financiare din bugetul public national, alocate institutiilor medico-sanitare
publice de profil, inclusiv pentru salarizare si instruirea profesionali;
2) sursele financiare din bugetul asigurérilor sociale, conform legislatiei in vigoare;



3) mijloacele acumulate In urma acordérii serviciilor contra plata de citre institutiile

mentionate supra la compartimentul respectiv, conform tarifelor aprobate;

4) contribufia partial a angajatorilor, conform legislatiei in vigoare;

5) asistenta oficiald acordatd de cétre partenerii externi pentru dezvoltare.

Aspectul temporar. Prezenta Conventie va intra In vigoare dupi doudsprezece
luni de la data inregistririi instrumentului de ratificare a acestui tratat international la
Geneva.

Péani la intrarea In vigoare a Conventiei, e necesar de:

1. Elaborarea si adoptarea unei Hotérdri de Guvern pentru implementarea Legii privind

ratificarea Conventiei OIM nr, 161 de ciéitre Republica Moldova.
Termen -II semestru al anului 2021.

2. Instruirea medicilor in patologii profesionale prin intermediul modulelor de
perfectionare, concomitent cu pregitirea acestora prin rezidentiat, in cadrul
Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu®.

Termen - IT semestru al anului 2021.
Dupi intrarea in vigoare a tratatului:

1. Fortificarea tehnico - materiald a autorititilor n vederea asigurdrii integrale cu
utilajul necesar pentru efectuarea probelor instrumentale si functionale, angajatilor
expusi actiunii factorilor'profesionali de risc din teritoriul deservit.

Termen - trimestrul 1T al anului 2021.

2. Incheierea contractelor privind acordarea serviciilor de sinétate ocupationala cu

institutiile §1 Intreprinderile interesate.
Termen - trimestrul II al anului 2021.

3. Acordarea serviciilor de sinitate ocupationald in conformitate cu actele normative
in vigoare.

Termen - permanent.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparena In procesul decizional, proiectul hotirfrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Conventiei OIM nr. 161 privind
serviciile de sinétate ocupationald va fi remis spre consultare si avizare ministerelor de
resort.

In contextul celor expuse, Ministerul S#ndtitii, Muncii si Protectiei Sociale se
pronuntd pentru ratificarea de cidtre Republica Moldova a Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 161cu Recomandarea nr. 171 privind serviciile de sin#itate
ocupationald, adoptati la Geneva la 26 junie 1985.

Ministru Viorica DUMBRAVEANU



