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RAPORT
pentru lectura a II-a

asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Nr. 69 din 29.02.2016

Comisia administrajie publicd, dezvoltare regionald, mediu si schimbari
climatice a examinat proiectul de lege prenotat inaintat de citre Guvernul Republicii
Moldova, aprobat in prima lecturd de plenul Parlamentului pe 21 aprilie 2016 si
comunicd urmétoarele.

Prezentul proiect prevede crearea Registrului de stat al actelor locale — o bazi
de date care va include toate textele electronice ale actelor emise de autoritatile
publice locale. Scopul proiectului este de a crea un instrument normativ complex
pentru promovarea si implementarea principiului transparentei procesului decizional
la nivelul autoritatilor publice locale.

Propunerile si obiectiile parvenite din partea comisiilor permanente precum si
cele care sunt expuse de deputati in amendamente sunt examinate si raportate in
sinteza amendamentelor si propunerilor (se anexeaza).

Drept urmare a celor mentionate, Comisia cu votul unanim propune plenului
Parlamentului examinarea si adoptarea proiectului de lege prenotat in a doua lectura.

Violeta IVANOV
Presedintele Comisiei



Anexi la Raportul CAM nr. 5 3/ din_77A L6 /6

SINTEZA

Amendamentelor, propunerilor si obiectiilor Ia proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Nr. 69 din 29.02.2016
Nr. Textul proiectului de lege Continutul amendamentului, Autorul Rezultatul examinarii de
crt. propuneri, obiectii amendamentului ciitre comisia sesizata in
fond
1 2 3 4 5
1 Articolul I pct. 2: Din cuprinsul completarilor propuse | Directia generalad Se acceptia
Articolul 27: nu este clar in competenta cdérei | juridici a Reformularea pct.(2), care va
alineatul unic devine alineatul (1); autoritéti locale va fi “evidenta actelor | Secretariatului avea urmadtorul continut:
se completeaza cu alineatul (2) cu urmétorul | normative emise de autoritatea | Parlamentului »(2) Evidenta actelor
cuprins: administratiei publice locale”. Astfel, normative emise de
»(2) Evidenta actelor normative emise de | intr-u  evitarea unor eventuale autoritatea administratiei
autoritatea administratiei publice locale se | neclarititi, se impune revizuirea publice locale se efectueaza
efectueazd in cadrul Registrului de stat al | continutului acestui punct. in cadrul Registrului de stat al
actelor locale de catre autoritatea in cauzi.” actelor locale.”
2 Remarcdm ci in cuprinsul Legii nr. | Directia generala Se accepti

Articolul II ;l)ct. 1:

Articolul 10°. Asigurarea evidentei actelor
autoritatilor administratiei publice locale si
transparenta procesului decizional

(1) Autoritatile administratiei publice locale
sint obligate sd includd in Registrul de stat al
actelor locale, in conformitate cu prezenta lege
si Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului gi ale altor
autoritifi ale administratiei publice centrale si
locale:

a) deciziile consiliului local de nivelurile
intii si al doilea;

b) dispozitiile primarului si ale presedintelui

436/2006 deja exista norma care
stabileste obligatia autorititilor publice
locale de a consuita cetdteni in
probleme de interes local (art. 8.) prin
urmare, intru respectarea exigentilor
normelor tehnicii legislative,
propunem excluderea din confinutul
articolului 10' alineatelor (2) si (3).
Normele date pot fi inserate in
continutul articolul 8 din Legea nr.
436/2006.

juridicd a
Secretariatului
Parlamentului

in pet. I al proiectului legii se
include urmétorul punct:
»Articolul 8 se completeaza
cu alineatele (4) si (5) cu
urmaétorul cuprins:

»(4) Proiectele actelor cu
caracter normativ ale
autorititilor administratiei
publice locale se fac publice
in vederea consultdrii cu cel
putin 15 zile lucritoare
inainte de ziua aprobdrii
actului. Adoptarea actelor in

1




Nr. Textul proiectului de lege Continutul amendamentului, Autorul Rezultatul examinirii de
crt. propuneri, obiectii amendamentului citre comisia sesizati in
fond
raionului; regim de  urgentd se
¢) actele emise de pretor; efectueazi in conformitate cu
d) alte acte ale autoritdtilor publice locale, Legea nr.239-XVI din 13
care sint supuse controlului obligatoriu de noiembrie 2008  privind
legalitate, conform art. 64. transparenfa in  procesul
(2) Proiectele actelor cu caracter normativ decizional.
ale autoritatilor administratiei publice locale se (5) Ordinea de zi a sedintei
fac publice in vederea consultdrii cu cel putin consiliului local/raional se
10 zile lucritoare inainte de ziua aprobarii afigseazd n locuri publice si se
actului. Adoptarea actelor in regim de urgenta public3 pe pagina web proprie
se efectueazi in conformitate cu Legea nr.239- in vederea consultarii publice
XVl din 13 noiembrie 2008 privind cu cel putin 3 zile lucrétoare
transparenia in procesul decizional. inainte de ziua sedintei.”
(3) Ordinea de zi a sedintei consiliului
local/raional se afigeazi in locuri publice §i se | Tot ajci se impune excluderea din | Directia generala Se accepta.
publxcav pe pagina web proprie in veﬁderea textul articolului 10' a sintagmei “si | juridici a Titlul art.10' va avea
consultérii publice cu cel putin 3 zile lucritoare | .4,y sparenta procesului decizional”. | Secretariatului urmiitorul cuprins:
inainte de ziua sedintei. Parlamentului »Articolul 10'. Asigurarea

Referitor la termenul de 10 zile,
stabilit in articolul 10' aliniatul 2 se
atrage atentia la termenul previzut de
articolul 11 alin. (2%) din Legea cu
privire la transparenta in procesul
decizionl nr. 239/2008 care spune ci:
”Anuntul privind organizarea
consultdrilor publice g§i materialele
aferente sint ficute publice cu cel
putin 15 zile lucritoare inainte de
definitivarea proiectului de decizie.”

Directia generala
juridicid a
Secretariatului
Parlamentului

evidentei actelor autoritigilor
administratiei publice locale”.

Se accepta.




Nr. Textul proiectului de lege Continutul amendamentului, Autorul Rezultatul examinirii de
crt. propuneri, obiectii amendamentului citre comisia sesizata in
fond
3 Articolul 10° Registrul de stat al actelor | Cu referire la prevederile articolului | Directia generald Se accepta

locale

(1) Registrul de stat al actelor locale este o
resursd informationald de stat, care contine
textele electronice ale actelor emise de
autoritétile publice locale, cu legituri editate de
accesare si date complementare referitoare la
actele in cauza.

(2) Registrul actelor locale are urmatoarele
functii:

a) inregistrarea, pastrarea §i evidenta actelor
autoritdtilor administratiei publice locale;

b) asigurarea accesului public la actele
emise de autoritifile administragiei publice
locale;

¢) oferirea mecanismelor de efectuare a
controlului administrativ al actelor autoritétilor
administratiei publice locale.

(3) Autoritatile administratiei publice locale
includ actele lor in Registrul de stat al actelor
locale, in conformitate cu prezenta lege.

(4) Accesul la Registrul de stat al actelor
locale este gratuit §i garantat.

(5) Actele normative emise de autorititile
administratiei publice locale, incluse in
Registrul de stat al actelor locale, cu exceptia
actelor ce contin date cu caracter personal, pot
fi accesate public fard restrictii. Actele care
contin date cu caracter personal §i cele cu
caracter individual se introduc in Registrul de
stat al actelor locale si pot fi accesate in
conformitate cu Legea nr. 133 din 8 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

(6) Registrul de stat al actelor locale este

10 remarcam, ci actualmente crearea
si tinerea registrelor se efectueazd in
baza Legii nr.71-XVI din 22 martie
2007 cu privire la registre. Conform
art.l alin.(2) din Legea nr.71/2007
prezenta lege se extinde asupra
tuturor tipurilor de registre, indiferent
de forma de proprietate si modul de
finere a acestora ”. Legea mentionata
stabileste tipurile de registre, obiectele
registrului si datele aferente ce se
contin in registru, evidenta registrelor
de stat, etc.

Tinind cont de  obiectul de
reglementare propus prin proiectul in
cauzd, precum si de prevederile art.l
alin.(2) si art.26 din Legea nr.71/2007
constatim, c¢i 1in tot continutul
proiectului de lege autorii, nici intr-o
normd, nu fac trimitere la Legea in
cauza.

Articolul 10%> “Registrul de stat al
actelor locale” se propune a fi exclus
din Articolul II si va deveni punctul 1
la Articolul 1. Respectiv urmeazi de
renumerotat celelalte puncte.
Includerea notiunii este improprie
Legii 436/2006, care reglementeazi
organizarea si functionarea
administratiei publice locale.
Modificarea urmeazi a fi introdusi in

juridica a
Secretariatului
Parlamentului

Tudor Deliu
deputat in Parlament

Se introduce un nou alineat cu
urmdtorul cuprins:

»(6) Crearea, administrarea si
meniinerea Registrului de stat al
actelor locale este efectuatd in
conformitate cu Legea nr.71-
XVI din 22 martie 2007 cu
privire la registre.”

Nu se accepta

Resursa informationald va
contine date privind
exercitarea controlului
administrativ = al actelor
administrative de catre
oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat. fin
Registru se vor include nu
doar actele normative ale
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Nr. Textul proiectului de lege Continutul amendamentului, Autorul Rezultatul examinarii de
crt. propuneri, obiectii amendamentului ciitre comisia sesizati in
fond
creat, administrat $i menginut in modul stabilit | Legea 317 — XV. APL, dar si cele cu caracter
de Guvern.” individual. Mai mult,
Registru va include si alte
acte complimentare ale APL
(Precesul-verbal al sedintei
consiliului, avizele comisiilor
de specialitate si materialele
aferente  adoptdrii  actelor
administrative).
4 Articolul 10” alineatul (1) Registrul de stat | In contextul uniformizarii termenilor | Directia generala Se accepta.
al actelor locale este o resursd informationald | utilizati in actele legislative elaborate | juridici a
de stat, care contine textele electronice ale | se propune ca sintagma “auforitdfile | Secretariatului
actelor emise de autoritdtile publice locale, cu | publice locale”si fie substituiti cu | Parlamentului
legaturi editate de accesare si date | sintagma “autoritdfile administratiei
complementare referitoare la actele in cauza. publice locale”.
Nu este clar ce au avut in vedere Directia generala Se accepta

autorii prin sintagmele “cu legdturi
editate de accesare” si “date
complementare”.

juridica a
Secretariatului
Parlamentului

Registrul de stat al actelor
locale va reprezenta o resursi
informationald de stat, care
aldturi de continutul textelor
electronice ale actelor emise
de autorititile publice locale,
vor contine in fisiere speciale,
informatii vizavi de
autoritatea emitentd,
informatii privind adoptarea,
publicarea, evolutia acestuia
in timp (modificare, abrogare,

rectificare, mentiunile
subiectilor de control
administrativ privind
legalitatea acestuia,
contestarea examinarea in

4




crt.

Textul proiectului de lege

Continutul amendamentului,
propuneri, obiectii

Autorul

amendamentului

Rezultatul examindérii de
ciitre comisia sesizatd in
fond

instantele de judecata, etc),
toate reflectate in fisa de
evidentd a actului.

Avind in vedere, cd aceste
sintagme au un caracter
tehnic, iar definirea lor in
cadrul proiectului legii nu
poate fi efectuatd deoarece nu
tine de domeniul, art.10?
alin(l) va fi expus 1in
urmitoarea redactie:

»(1) Registrul de stat al
actelor locale este o resursd
informationald de stat, care
contine textele electronice ale
actelor emise de autoritifile
publice locale §i datele
aditionale  stabilite  prin
hotdrire de Guvern”.

Articolul 10° alineatul (2) “Registrul
actelor locale are urmétoarele functii”

Dupa cuvintul "Registru” se va

introduce sintagma “de stat”.

Directia generala
juridicd a
Secretariatului
Parlamentului

Se accepta.

Articolul 10° alineatul (3) Autorititile
administratiei publice locale includ actele lor in
Registrul de stat al actelor locale, in
conformitate cu prezenta lege.

Prevederile acestui articol necesita si
fie redactate prin prisma normei art. 19
din Legea nr. 780/2001, in special se
atrage atentia la cuvintele actele

i3]

lor”.

Directia generala
juridicd a
Secretariatului
Parlamentului

Se accepta.

Se exclude art. 107 alineatul
(3), avind in vedere ca
dubleazi continutul art. 10'.

Articolul 10° alineatul (4) Accesul la
Registrul de stat al actelor locale este gratuit si
garantat.

Se propune a fi exclus deoarece poarta
un caracter declarativ si nu va produce
careva efecte juridice.

Directia generald
juridicd a
Secretariatului
Parlamentului

Nu se accepti.




Nr. Textul proiectului de lege Continutul amendamentului, Autorul Rezultatul examinirii de
ert. propuneri, obiectii amendamentului ciitre comisia sesizati in
fond
8 Articolul 10 alineatul (5) Actele | Termenul de acte cu “caracter | Directia generald Nu se accepta.

normative emise de autorititile administratiei | personal” nu se regiseste in continutul | juridici a Termenul de acte cu caracter

publice locale, incluse in Registrul de stat al | Legii 436/2006 astfel intru evitarea | Secretariatului - personal este prevazut in

actelor locale, cu exceptia actelor ce contin date | unor  eventuale  neclaritifi  se | Parlamentului Legea nr.133 din 08.07.2011.

cu caracter personal, pot fi accesate public fard | recomanda a fi exclus din textul legii. Sintagma ,,caracter personal”

restrictii. Actele care contin date cu caracter a fost inclusd in proiect cu

personal si cele cu caracter individual se scopul asigurarii respectirii

introduc in Registrul de stat al actelor locale si prevederilor Legii nr.

pot fi accesate in conformitate cu Legea nr. 133 133/2011 privind protectia

din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu datelor cu caracter personal.

caracter personal. Pentru a oferi o garantie in
plus  pentru  respectarea
sigurantei datelor cu caracter
personal si excluderea
accesdrii  neautorizate a
acestora.

9 Articolul II pct. 2: Nu este clar cum se procedeazi in | Directia generald Nu se accepti

Articolul 20 alineatul
urmatorul cuprins:

»(5) In termen de cel mult 5 zile de la data
semndrii de c#tre presedintele sedintei
consiliului local, secretarul consiliului asigura
includerea deciziilor consiliului in Registrul de

(5) va avea

stat al actelor locale, afiseaza deciziile
consiliului cu caracter normativ in locuri
publice.”;

se completeazd cu alineatele (6) si (7) cu
urmdtorul cuprins:

,(6) Deciziile cu caracter normativ intrd in
vigoare la data includerii in Registrul de stat al
actelor locale sau la data indicatd in textul
deciziei, care nu poate preceda data includerii
in Registrul de stat al actelor locale.

situatia cind este necesar ca actul
adoptat sd producd efecte juridice din
data adoptdrii si nu mai tirziu.
Legislatia in vioare prevede ca actele
oficiale (legile, hotaririle si dispozitiile
Guvernului, etc.) intrd in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial
sau la data indicata in text.

In vederea evitarii unor situatii de
neconcordanta se recomanda
revizuirea continutului acestui articol.

juridici a
Secretariatului
Parlamentului

Conform legislatiei in
vigoare, intrarea in vigoare a
actelor legislative, actelor
Guvernului si APC este
conditionatd de publicarea in
Monitorul Oficial.

Avind in  vedere, «ci
publicarea deciziilor APL in
Monitorul Oficial este - din
punct de vedere practic -
imposibild, legislatia in
vigoare stabileste ca deciziile
cu caracter normativ ale APL
intrd in vigoare ,la data
aducerii la cunogtintd publici
prin publicare sau prin afisare

6




crt.

Textul proiectului de lege

Continutul amendamentului,
propuneri, obiectii

Autorul
amendamentului

Rezultatul examindrii de

citre comisia sesizati in
fond

(7) Deciziile cu caracter individual intrad in
vigoare la data comunicdrii persoanelor vizate
sau la data indicata in textul deciziei. In ambele
cazuri, intrarea in vigoare nu poate preceda
data includerii in Registrul de stat al actelor
locale.”

in locuri publice”. Aceastd
situatie, de fapt, permite
diferite abuzuri de citre unele

APL (nepublicarea
/neafisarea actelor,
modificarea continutului,

aprobarea unor reglementari
abuzive, etc.). Proiectul legii
propune crearea unei resurse
informationale de stat
(Registrul actelor locale), care
va crea un mecanism eficient
de publicare a actelor APL,
va asigura o transparenta
deplind a actelor APL i va
elimina abuzurile in cauza.

Conform proiectului legii si
conceptului propus,
publicarea actelor APL in
Registrul de stat al actelor
locale va fi echivalenta
publicdrii actelor APC in
Monitorul Oficial. Ca urmare,
se propune ca intrarea 1in
vigoare si fie conditionati de
publicarea in Registrul actelor
locale. Un act emis de APL
devine executoriu doar odata
cu publicarea in Registrul
actelor locale, respectiv, un
act neinclus 1in Registru
devine caduc. Situatia este
similard actelor emise de
autoritdtile publice centrale —

7




crt.

Textul proiectului de lege

Continutul amendamentului,
propuneri, obiectii

Autorul
amendamentului

Rezultatul examindirii de
citre comisia sesizatd in
fond

La articolul 20, alin. (5) si articolul 46
alin. (3) sintagma “de cdtre
presedintele sedingei consiliului local”
se exclude. Legea 436/2006 prevede
expres cd deciziile consiliului sunt
semnate de citre presedintele sedintei
si nu este necesar de repetat.

Se propune excluderea alineatelor (6)
si (7) din art. 20. Este o prevedere ce
nu corespunde principiilor
constitutionale ale  administratiei
publice locale, potrivit carora atit
organizarea cit si  functionarea
administratiei publice 1n unitétile
administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiile autonomiei locale. La
examinarea acestui aspect urmeazi de
luat in calcul si principiile de bazi ale
actiunii normei de drept, unul dintre
care este aplicarea actului normativ in
spatiu. Anume din perspectiva aceasta
este reglementatid acfiunea actelor
normative ale autoritatilor
administratiei publice locale in art. 20
al Legii nr. 317/2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale
autorititilor administratiei publice

Tudor Deliu
deputat in Parlament

Comisia drepturile
omului si relatii
interetnice

intrarea acestora in vigoare
este conditionatd anume de
data publicarii lor, dar nu de
data adoptéarii/emiterii actului

‘(cu anumite exceptii).

Se accepta

Nu se accepti

Conform legislatiei in
vigoare, intrarea in vigoare a
actelor legislative, actelor
Guvernului si  APC este
conditionatd de publicarea in
Monitorul Oficial.

Avind in vedere, ca
publicarea deciziilor APL in
Monitorul Oficial este - din
punct de vedere practic -
imposibila, legislatia 1in
vigoare stabileste céd deciziile
cu caracter normativ ale APL
intra in vigoare ,la data
aducerii la cunostintid publica
prin publicare sau prin afisare
in locuri publice”. Conform
proiectului legii si
conceptului propus,

8




Nr. Textul proiectului de lege Continutul amendamentului, Autorul Rezultatul examinarii de
crt. propuneri, obiectii amendamentului citre comisia sesizati in
fond
centrale si locale, care prevede ca publicarea actelor APL 1n
aceasta se aplicdi pe teritoriu Registrul de stat al actelor
administrat. Ceia ce priveste intrarea locale va fi echivalentad
in vigoare si procedura de publicare a publicarii actelor APC 1in
acestor acte. Potrivit art. 20 al Legii Monitorul Oficial. Ca urmare,
nr. 436/2006 deciziile cu caracter se propune ca intrarea in
normativ intrd in vigoare la data vigoare sd fie conditionata de
aducerii la cunostintd publicd prin publicarea in Registrul actelor
publicare sau prin afigare in locuri locale.
publice. Astfel autoritatea locald nu
poate fi obligatd si transmitd actele
sale pentru publicare doar unei singure
surse informationale, deoarece la
discretie este in drept sd dispuna
publicarea in orice alti publicatie. Este
suficient ca pentru punerea in aplicare,
actul normativ si fie editat intr-o
publicatie periodica de nivel local.
10 Articolul II pct. 3: Dupa sintagma “autoritdtii publice” | Directia generald Se accepta.

Articolul 32: la alineatul (1'), dupa
cuvintele ,se consultd public” se introduc
cuvintele ,prin afisarea in locuri publice si
publicarea pe pagina web a autoritétii publice”;

se adaugd cuvintul “locale”.

Se propune excluderea acestui punct
din proiect. Conditia punerii in
aplicare prin inregistrare (publicare) si
pentru actele administrative cu
caracter individual, fapt ce contravine
art. 1 al Legii 317/2003 si art. 20 din

juridici a
Secretariatului
Parlamentului

Comisia drepturile
omului si relatii
interetnice

Nu se accepta

Cu referire la punerea in
aplicare prin
inregistrare/publicare a
actelor administrative cu
caracter individual

9




Nr. Textul proiectului de lege Continutul amendamentului, Autorul Rezultatul examindrii de
crt. propuneri, obiectii amendamentului citre comisia sesizati in
fond
Legea 436/2006 (cu caracter special), mentiondm, ci Legea
care prevede ci deciziile cu caracter nr.317/2003 nu este aplicabila
individual intrd in vigoare la data acestor acte, stabilind expres
comunicdrii persoanelor vizate. reguli doar pentru acte
normative ale APL.
Prin urmare, art.32 (pct.3,
Articolul 1I) este completat
pentru a aduce in
concordanta, inclusiv
prevederile art.20.
In proiect se intervine doar cu
precizari in vederea
mecanismului de consultare
publicd a actelor autoritatilor
publice locale.
11 Articolul II pct. S: Sintagma  “presedintele  sedintei | Directia generala Se accepta.
Articolul 46: consiliului  local”se substituie cu | juridicia
alineatul (2) se completeaza in final cu | sintagma “presedintele  sedintei | Secretariatului
cuvintele ,in termen de cel mult 5 zile | consiliului raional”. Parlamentului
lucratoare de la data desfasurdrii sedintei
consiliului raional”;
se completeazd cu alineatul (3) cu urmétorul | La articolul 46 alin. (3) sintagma “de | Tudor Deliu Se accepta.

cuprins:

»(3) in termen de cel mult 5 zile lucritoare
de la data semndrii de cétre presedintele
sedintei consiliului local, secretarul consiliului
raional asigurd includerea deciziilor consiliului
in Registrul de stat al actelor locale, precum si
afiseazd deciziile consiliului cu caracter
normativ in locuri publice.”

catre presedintele sedintei consiliului
local” se exclude. Legea 436/2006
prevede expres ca deciziile consiliului
sunt semnate de catre presedintele
sedintei i nu este necesar de repetat.

Se propune de a exclude sintagma
"lucratoare” din tot textul Articolului
I pet. 5.

deputat in Parlament

Comisia
administratie
publicd, dezvoltare
regionald, mediu si
schimbdri climatice

Se accepta.

10




Nr. Textul proiectului de lege Continutul amendamentului, Autorul Rezultatul examinirii de
crt. propuneri, obiectii amendamentului citre comisia sesizatd in
fond
12 Articolul II pct. 6: Referindu-ne la completarea propusd | Directia generald Nu se accepta
Articolul 54 se completeazd cu alineatul | in alineatul intii pct.6 al articolul II | juridicd a Prin  completarea  art.54
(1') cu urmatorul cuprins: din proiect remarcim prevederile | Secretariatului alin.(1") se propune
(1) Proiectele  de dispozitii  ale | art.43 alin.(l) lit. v) si art.51 alin.(2) lit. | Parlamentului responsabilizarea
presedintelui raionului in problemele de interes | b) din Legea nr.436/2006 unde la fel demnitarilor de nivelul [l
raional, care pot avea impact economic, de | se vorbeste despre consultarea publica pentru consultarea publicd a
mediu, social (asupra modului de viatd si | a proiectelor de decizii. actelor normative emise, cu
drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si respectarea procedurii
protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, stabilite de cétre fiecare
serviciilor publice), se consultd public prin autoritate reprezentativd a
afisarea in locuri publice si publicarea pe populatiei din teritoriu -
pagina web a autoritdtii, in conformitate cu prevedere similara prestabilitd
legea, respectindu-se procedurile stabilite de pentru autoritdtile publice
ciatre fiecare autoritate reprezentativd i locale de nivelul L.
deliberativd a populatiei unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea sau intii, dupa
caz.”;
13 Articolul II pct. 7: S-a remarcat continutul confuz al | Directia generald Nu se accepta

Articolul 64:

se completeazd cu
urmdtorul cuprins:

»(1') Actele mentionate la alin.(1) vor fi
supuse controlului obligatoriu de citre
Cancelaria de Stat prin intermediul Registrului
de stat al actelor locale.”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Procesul-verbal al sedintei consiliului,
avizele comisiei de specialitate si materialele
aferente adoptarii deciziei, In scopul exercitarii
controlului de legalitate a actelor mentionate la
alin.(1), se includ in Registrul de stat al actelor
locale in termen de 10 zile de la data sedintei in
modul stabilit de Guvern. Responsabil de

alineatul (1') cu

sintagmei “prin intermediul ”.

juridicd a
Secretariatului
Parlamentului

Notiunea deja este utilizatd in
redactia actuala a Legii
nr.436 (art.2, 17, 63).
Respectiv, corespunde
tehnicii legislative (art.19 din
Legea nr.780/2001).

Totodata, prin sintagma “prin
intermediu” - se intelege
oferirea posibilitatii
exercitdrii  controlului  de
legalitate a actelor APL,
direct accesind actele din
Registru sl excluderea
suportului de hirtie.
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Nr.
crt.

Textul proiectului de lege

Continutul amendamentului,
propuneri, obiectii

Autorul
amendamentului

Rezultatul examinarii de
citre comisia sesizati in

aceastd obligatie este secretarul consiliului.”

Din continutul alin. (2) urmeazi a fi
incluse si actele ce au precedat si/sau
au stat la baza adoptarii acestora, fapt
ce nu s-a reflectat in cuprinsul
articolului 10% Modul de includere a
acestora in Registru urmeazd a fi
stabilit de Guvern?

Directia generala
juridicd a
Secretariatului
Parlamentului

fond
Nu se accepti
Articolul reglementeaza
exercitarea controlului de

legalitate de catre Oficiilor
Teritoriale ale Cancelariei de
Stat.

La etapa actuald, toate actele
in cauzi se prezintd pe suport
de hirtie. Pentru a exclude
fluxul mare de hirtie, toate
actele administrative
publicate vor fi insotite de un
fisier cu informatia in cauza
(includerea  acestora in
Registru urmeazd a fi stabilit
in Regulamentul de
Jfunctionare a Registrului de
stat al actelor locale, aprobat
de Guvern).

Astfel, alin.(1) art.10°
stabileste expres, cd Registrul
de stat al actelor locale este o
resursd informationala de stat,
care contine textele
electronice ale actelor emise
de autoritétile publice locale,
cu legaturi editate de accesare
si date  complementare
referitoare la actele 1n cauzi.
La fel remarcdm, cd lit.c)
alin.(2), art.10° din proiect
prevede:

’c) oferirea mecanismelor de
efectuare a  controlului

12




Nr. Textul proiectului de lege Continutul amendamentului, Autorul Rezultatul examinérii de
crt. propuneri, obiectii amendamentului ciitre comisia sesizata in
fond
administrativ.  al  actelor
autoritatilor administratiei
publice locale.”
Totodata, alin.(3) din acelasi
articol stabileste, cd ”(3)
Autoritatile administratiei
publice locale includ actele
lor in Registrul de stat al
actelor locale, in conformitate
cu prezenta lege”.
”Alin.(6) Registrul de stat al
actelor locale este creat,
administrat si mentinut in
modul stabilit de Guvern”.
14 Articolul II pct. 8: In vederea uniformizirii terminologiei | Directia generala Se accepta.
Articolul 65: utilizate se propune substituirea | juridicd a
alineatul (1) se exclude; sintagmei “Registrul actelor locale” | Secretariatului
la alineatul (2), cuvintele ,primirii listei | cu sintagma “Registrul de stat al | Parlamentului
mentionate la alin.(1)” se substituie cu | actelor locale”.
cuvintele includerii acestuia in Registrul
actelor locale”.
15 Articolul II pet. 9: In cazul acceptarii completirii propuse | Directia generala Nu se accepta.
Articolul 66: la alineatul doi al pet.9 si pct.10, | juridici a Lipsa unui termen expres
la alineatul (3), cuvintele ,emiterii actului” | articolul II din proiect, apare | Secretariatului stabilit de lege, va insemna c&
se substituie cu cuvintele ,,includerii in intrebarea: care va fi termenul care se | Parlamentului persoana vatdmata poate cere

Registrul actelor locale™.

va extinde asupra actului
administrativ cu caracter normativ?

controlul legalitatii unui act
cu caracter normativ pe
intreaga perioada de
valabilitate a actului in cauzi
— abordarea, care este aplicatd
si in contextul contenciosului
administrativ al actelor cu
caracter normativ.
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Nr. Textul proiectului de lege Continutul amendamentului, Autorul Rezultatul examinirii de

crt. propuneri, obiectii amendamentului citre comisia sesizata in
fond

16 | Articolul IX pet. 12: Cifra ”(3)” se va substitui prin cifra | Directia generald Se accepti

Legea se completeazi cu articolul 72' cu
urmdtorul cuprins:

LArticolul 72, Evidenta actelor supuse
controlului administrativ

(1) Ewvidenta actelor supuse controlului
administrativ de catre oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat se realizeazd la includerea
acestora in Registrul actelor locale, asigurindu-
se: a) Inregistrarea, pastrarea si evidenta actelor
supuse controlului;

b) stocarea, pastrarea materialelor aferente
emiterii  actelor administrative (procesele-
verbale ale sedintelor consiliilor, avizele
comisiilor de specialitate si alte materiale
relevante);

c) asigurarea accesului public la informatia
privind  rezultatele  controlului  actelor
autoritatilor administratiei publice locale;

d) efectuarea controlului intern al activitatii
oficiilor sale teritoriale de catre Cancelaria de
Stat. (3) Procedurile ce {in de inregistrarea,
evidenta si accesarea informatiei privind actele
supuse controlului administrativ se stabilesc de
Guvern.”

"(2)”.

juridica a
Secretariatului
Parlamentului
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Nr. Textul proiectului de lege Continutul amendamentului, Autorul Rezultatul examinirii de
crt. propuneri, obiectii amendamentului citre comisia sesizati in
fond
17 Articolul III. — Codul contraventional al | Cit priveste completirile propuse la | Directia generald Se accepta partial
Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 | articolul III din proiect mentiondm, | juridici a Cadrul legal 1 normativ
octombrie 2008  (Monitorul  Oficial al | cé cadrul legal in vigoare contine deja | Secretariatului actual mentionat in aviz,
Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15), cu | norme juridice prin care se stabilesc | Parlamentului prestabileste in forma

modificdrile si completdrile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Se completeazd cu articolul 326' cu
urmétorul cuprins:

LArticolul 326", Incilcarea prevederilor
Legii privind administratia publica locala

(1) Aprobarea de autoritatea administratiei
publice locale a unui act normativ al carui
proiect nu a fost publicat in vederea consultarii
publice

se sanctioneazi cu amenda de la 30 la 50 de
unitidti conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.

(2) Omiterea de cétre persoana responsabila
a termenului prevazut de lege privind
includerea actelor emise de autoritatile
administragiei publice locale, inclusiv a
proceselor-verbale ale sedintelor consiliului
local, a documentelor si informatiei prevazute
de lege, in Registrul de stat al actelor locale

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 50 de
unitdti conventionale.

(3) impiedicarea accesului liber la sedintele
consiliului local

se sanctioneazd cu amenda de la 50 la 75 de
unititi conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amendd de la 75 la 100 de unititi
conventionale aplicatad persoanei cu functie de
raspundere.

(4) Includerea in Registrul de stat al actelor

situatiile si  conditiile ce impun
atragerea la raspundere a persoanelor
/functionarilor din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale. Aici,
remarcam norma de la art.16' din
Legea nr.239/2008, pct.27 din
Regulamentul cu privire la Registrul
de stat al actelor juridice al Republicii

Moldova, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1381/2006.
In aceste conditii oportunitatea

pastrdrii articolului III in continutul
proiectului rimiine a fi decisa de citre
Parlament.

generald purtarea raspunderii
disciplinare, civile,
administrative  sau  penale
prevazute de legislatie pentru

incalcarea prevederilor in
cauza.

Totodat3, practica din
domeniu a  aratat, ca

prevederile legale in vigoare,
prin care se stabilesc
conditiile pentru atragerea la
rdspundere a persoanelor
/functionarilor din cadrul
autoritatilor administratiei
publice locale - nu sint
eficiente si suficiente,
deoarece nu oferd pirghii
reale de responsabilizare la
nivel a persoanelor, care
incalca aceste prevederi.

Prin completirile propuse la
cap.lll sint concretizate atit
cazurile in care se atrag la
raspundere persoanele ce se
fac vinovate pentru incalcarea
prevederilor Legii privind
aministratia publici locala, cit
si mdarimea amenzii pe
fiecare situatie in parte.
Acestea prevederi vor oferi
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Nr.
ert.

Textul proiectului de lege

Continutul amendamentului,
propuneri, obiectii

Autorul
amendamentului

Rezultatul examinarii de
ciitre comisia sesizati in
fond

locale a unui text care diferd de textul actului
aprobat de autoritatea competenta

se sanctioneazd cu amenda de la 50 la 75 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amenda de la 75 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

(5) Neincluderea pe ordinea de zi a sedintei
consiliului local (raional) de céatre persoana
responsabild a notificarii oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat

se sanctioneaza cu amenda de la 150 la 200
de unitati conventionale.”

2. Se completeaza cu articolul 415' cu
urmétorul cuprins:

JArticolul 415'. Cancelaria de Stat si
oficiile sale teritoriale

(1) Contraventia prevazutd la art. 326' se
constatd de Cancelaria de Stat prin intermediul
oficiilor sale teritoriale.

(2) Sint in drept sd constate contraveniii $i

sa incheie procese-verbale sefii oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat.
(3) Procesele-verbale cu privire la

contraventii se remit spre examinare in fond
instantei de judecatd competente.”

Se constatd ca actiunile respective nu

pot fi calificate ca contraventiile
deoarece  nu  constituie  fapte
antisociale.  Actiunile  respective

reprezintd doar niste abateri de la
procedura de lucru cu acte
administrative, pentru care urmeaza a
fi aplicatd raspunderea disciplinard i
nici de cum contraventionala. In cazul
in care o persoand considerd cid este
lezatd in drepturi de efectele unui act
administrativ, este in drept sa-l
conteste in contencios. In cazul
nepublicarii pentru consultari publice
spre exemplu, problema unui eventual
prejudiciu nu poate fi pusid. In
contextul celor expuse se propune
excluderea Articolului III din
proiect.

Cu referire la prevederile aliniatul (5)
din articolul 326'.Aceastd norma nu va
putea fi aplicata, deoarece includerea
sau neincluderea unor chestiuni in
ordinea de zi a sedintei consiliului,

Comisia drepturile
omului si relatii
interetnice

Tudor Deliu
deputat in Parlament

pirghii pentru
responsabilizarea persoanelor
responsabile, iar fard masuri
de constringere  efective,
Jegea nu va functiona in
deplind masura.

Nu se accepta

Nu se accepta
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Nr.
crt.

Textul proiectului de lege

Continutul amendamentului,
propuneri, obiectii

Autorul
amendamentului

Rezultatul examinirii de
citre comisia sesizata in
fond

tine de competenta consilierilor. Iar
consiliul este un organ colegial si
rdspunderea este colectivd. Art. 68
alin. (4) din Legea 436/2006 stabileste
ca: ” In cazul in care, in termenul
stabilit la alin.(3), autoritatea locala
emitenta gi-a mentinut pozifia sau nu a
reexaminat actul contestat, oficiul
teritorial al Cancelariei de Stat poate
sesiza  instanfa de  contencios
administrativ in termen de 30 de zile
de la data primirii notificérii refuzului
de a modifica sau de a abroga actul
contestat sau in cazul ticerii autoritatii
locale emitente in termen de 60 de zile
de la data notificarii cererii de
modificare sau de abrogare a actului in
cauza.”.

Consiliul local e in drept si nu
reexamineze notificarea actului
contestat, iar oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat va sesiza instanta
de Contencios administrativ.

Se propune la Articolul III, pet. 1 din
proiectul de lege sd fie facute
urmétoarele modificari:

- la aliniatul (1) Articolul 326'
se propune de a substitui
sintagma “de la 30 la 50” cu
sintagma “de la 10 la 20”.

- la aliniatul (2) Articolul 326'
se propune de a substitui

Comisia
administratie
publica, dezvoltare
regionald, mediu si
schimbiri climatice

Se accepta.
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Nr.
crt.

Textul proiectului de lege

Continutul amendamentului,
propuneri, obiectii

Autorul
amendamentului

Rezultatul examinarii de

citre comisia sesizati in
fond

sintagma “de la 30 la 50” cu
sintagma “’de la 10 la 20”.

- la aliniatul (5) Articolul 326’
se propune de a substitui
sintagma “’de la 150 la 200” cu
sintagma “de la 50 la 100”.

18

Articolul V. -
tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare dupa 12
luni de la data publicarii, cu exceptia articolului
Il punctele 7-11, care se vor pune in aplicare in
termen de 24 de luni de la data publicarii.

(2) Guvernul:

a) in termen de 9 luni de la data publicarii
prezentei legi, va crea resursa informationalda
»Registrul de stat al actelor locale” si va aproba
actele necesare privind functionarea acesteia,

b) va asigura accesul autoritéfilor
administratiei publice locale la Registrul de stat
al actelor locale:

- pentru cele de nivelul al doilea — in
termen de 9 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi;

- pentru cele de nivelul intii — in termen de
12 18 luni de la data intririi in vigoare a
prezentei legi;

¢) in termen de 6 luni de la data publicérii
prezentei legi, va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.

(3) Autoritatile administratiei publice locale
de nivelul al doilea vor include in Registrul de
stat al actelor locale actele lor cu caracter
normativ in vigoare, adoptate pini la intrarea in

Dispozitii finale si

Se propune revizuirea termenilor de
intrare in vigoare a prevederilor
prezentei legi.

Comisia
administratie
publica, dezvoltare
regionald, mediu si
schimbdri climatice

Se accepta.

Se propune urmatoarea
redactie:

?Articolul V — Dispozitii
finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in
vigoare dupid 24 luni de la
data publicarii, cu exceptia
articolului II punctele 7-11,
care se vor pune in aplicare in
termen de 36 de luni de la
data publicérii.

(2) Guvernul:

a) in termen de 9 luni de la
data publicarii prezentei legi,
va crea resursa informationala
Registrul de stat al actelor
locale” si va aproba actele
necesare privind functionarea
acesteia;

b) va asigura accesul
autoritatilor administratiei
publice locale la Registrul de
stat al actelor locale:

- pentru cele de nivelul al
doilea — in termen de 12 luni
de la data intrdrii in vigoare a
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crt.

Textul proiectului de lege

Continutul amendamentului,
propuneri, obiectii

Autorul
amendamentului

Rezultatul examinarii de
citre comisia sesizati in
fond

vigoare a prezentei legi, in termen de 24 de

luni.

prezentei legi;

- pentru cele de nivelul
intii — In termen de 18 luni de
la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi;

¢) in termen de 9 luni de la

data publicdrii prezentei legi,
va aduce actele sale
normative in concordantd cu
prezenta lege.
(3) Autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul al
doilea  vor include in
Registrul de stat al actelor
locale actele lor cu caracter
normativ in vigoare, adoptate
pind la intrarea in vigoare a
prezentei legi, in termen de
36 de luni.”

//

Violeta IVANOV
Presedintele Comisiei
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