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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6124 din 07.11.2019

la proiectul de iege pentru modificarea unor acte legislative (Legea
nr.1100/2000; Codul contraventional)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldaova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectulul de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul
Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesut
decizicnal la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asiqurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;,
¢) consulftarea cetdfenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) infarmarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativad aferentd acestuta sunt
plasate pentru consultare publica pe pagina web oficial2 a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului la compartimentul Transparenta decizionalg, la data de 06 funie 2018, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiectul mentionat pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectului.

Cu toate acestea, autoru! proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor Ila
initierea elabordrii prezentului proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.9 al Legii nr.239/2008 (1)
Dupd initierea procesufui de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va plasa, In termen de cel mult
15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pogina web oficiald [...]".

Astfel, avénd n vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald indicatd supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta decizionald a fost, in mare parte,
asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop: ,de a exclude concurenta neloiald in domeniul
produselor alcoolice si de a asigura transparenta si trasabilitatea in activitatea alcoolului etilic si al

productiei alfcoolice”.

AnalizAnd normele elahorate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Legea

nr.1100/2000 cu privire ia fabricarea si circulata alcoolului etitic si a productiei aicoolice, precum si la
Codul administrativ al Republicii Moldova, in scopul consoliddrii reglementarilor in domeniul fabricarii
si circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoalice.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a asigura Tmbunatatirea cadrului legal care vizeaza
domeniul fabricarii si circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice, fapt ce va garanta
desfisurarea activitatii respective de catre agentii economici in conditii transparente, de trasabilitate
si de protectie a concurentei loiale.



.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 at Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele outorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) princinalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

[} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

n nota informativd se stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului, se prezintd
argumentarea de rigoare si se analizeaza principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi
aduse Tn legislatia nationald, In conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr,100/2017 cu privire la
actele normative,

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard"”,

Potrivit notei informative: ,/mplementarea prezentului proiect nu necesitd cheltuieli financiare din
bugetul de stat".

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.25 din Legea nr.100/2017 ,Dacd proiectul prevede reglementdri cu impact asupra
activitdtii de intreprinzdtor, in calitate de studiu de cercetare se realizeazd doar analiza impactului de
reglementare, efectuntd in modul stabilit de legisiatie”, De asemenea, conform art.34 alin.{4) din
Legea mentionatd suprag, ,Proiectele actelor normative ce reglementeazd activitatea de Intreprinzdtor
se remit spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdfii de
Intreprinzéitor, Impreund cu analiza impactului de reglementare".

Se constatd cd prezentul proiect nu a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate
cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
Tntreprinzdtor si a Hotdrarii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza
a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

Prin urmare, prevederile propuse au impact direct asupra acestor categorii de intreprinzétori, fapt ce
necesita efectuarea in privinta proiectului prenotat a ana!izei impactului de reglementare, efectuata
fn modul stabilit de legislatie.

Circumstanta Tn cauzd poate constitui o ncdlcare a principiilor de previzibilitate a reglementarii
activitdtii de Intreprinzator, de echitabilitate si proportionalitate In raporturile dintre stat si
intreprinzator.




Nota informativd urmeazd a fi completatd cu actul de analizd a impactului de reglementare si cu
avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de Tntreprinzator.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 a! Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...J cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

¢) se interzice folosirea neologismelor daci existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] core nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [..]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simpiu, clar si concis, cu respectarea regulifor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintefe prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele

normative.
[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

IL.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

in continutul proiectului se contin reglementdri care vizeazd activitatea Ministerului Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului care este responsabil de elaborarea si promovarea politicii de stat in
domeniul fabricarii si circufatiei alcooiutui etilic si a productiei alcoolice, precum si a organelor
abilitate (Agentia ationald pentru Siguranta Alimentelor, Serviciul Fiscal de Stat, organele de control si
economic) care asigurd efectuarea supravegherii si controlul la nivel national asupra fabricarii si
circulatiel alcoolului etilic si a productiei alcoolice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.




[1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1-

Pct.17 art.17/7 din proiect
17/7. Siguranta alcoolului etific si a productiei alcoolice puse in circulatie este asiguratd de citre

agentii economici prin respectarea prevederilor legislatiei nationale in domeniul alimentar.

Prezenta cerintd nu se rdsfrdnge asupra alcoolului etilic tehnic si denaturat.

Obiectii:

Norma propusa stabileste Tn mod echivoc conditia pentru agentii economici de & asigura siguranta alcoolului
etilic si a productiei aicoolice, limitdndu-se doar la legislatia nationald din domeniul alimentar, fapt ce
conferd incertitudini reglementarii propuse vizavi de cadrul normativ aplicabil Tn vederea garantarii
sigurantei circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice.

Astfel, art.2 alin.(2)al Legii nr.1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia zlcoolului etilic si a productie
alcoolice, prevede cd ,Fabricarea si circulatia alcoolului etilic si o productiei alcoolice se efectueazd in
conditiile previzute de prezenta lege, cu_respectareg_cerintelor de ocrotire a séndtdtii populotiei si de

protectie g mediului_inconjurdtor”.

De asemenea, art.177 aiin.{1) din Legea nr.1100/2000, stipuleazd ca ,Alccolul etific si productio alcoolici se
supun evaludrii conformitdtii conform regulilor si procedurifor stabilite prin acte normative aprobate de

Guvern”,

La fel, potrivit art.25 al Legii nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformititii, sunt
consemnate conditiile de introducere si punere la dispozitie pe piatd a produselor, precum: ,(1)
Introducerea sifsau punerea la dispozitie pe piatd a produselor din domeniul de reglementare previzut lo

anexa nr.3 se realizeazé in conformitate cu prevederile prezentei legi si cu cerintele reglementdrilor tehnice

aplicabile. Produsefe se_introduc SI/SG'U se pun la d:snozrt.'e pe pigtd numai doca satisfac cerintele esentiale

si sigurantd lo locul de muncd, protectie g consumatorifor, DI’OtECt-’E a mediului si securitate, cu respectorea

principiilor_internationale ale liberef circulatii g produselor in comertul interior si cel international, si numai
dacd sunt insotite de documente care atestd conformitatea. Persoana responsabild de introducerea si/sau
punerea la dispozitie pe piaté a produselor este agentul economic care practicd activitate de intreprinzitor.
{2) Agentii economici sunt responsabili, in raport cu rofurile si obligatiile previzute de reglementdrile tehnice
care transpun legislatio comunitard de armonizare, pe care acestia le au la introducerea si punerea lo
dispozitie pe piatd a produselor, pentru conformitatea produselor lor cu toate reglementdrile tehnice
aplicabile. {5} Confarmitatea produselor din domeniile necuprinse in anexa nr.3 cu cerintele esentiale stabilite
pentru produsele respective In reglementdrile tehnice aplicabile poate fi atestatd prin certificate de
conformitate, prin certificate si/sau rapoarte de inspectie, prin rapoarte de incerciri, emise de organismele
de evaluare a conformitdtii acreditate, precum si prin declaratii pe propria rdspundere, emise de cdtre
producdtor sau reprezentantul sdu autorizat”,

In consecintd, reglementarea restrictivd a cadrului normativ (la domeniul alimentar) creeazd preconditii
pentru agentii economici responsabili de asigurarea sigurantei respective de a neglija cadrul normativ
relevant ce stabileste exigente referitoare la respectarea sigurantei circulatiei aicoolului etific si a productiei
alcoolice. Adiacent, urmare a nerespectarii cadrului nermativ aferent domeniului fabricdrii si circulatie
alcoolului etilic si a productiei aicoolice existd riscul plasdrii pe piatd a unor produse alcoolice care nu
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intrunesc conditiile prevazute de cadrul normativ conex domeniului fabricarii si circulatiei alcoolului etilic si a
productiei alcoolic, fant ce poate prejudicia interesul puhblic, Tn special, poate periclita sinitatea sau viata
consumatorilor din cauza deficientelor calitative a produselor respective sifsau poate afecta mediul
inconjurator.

Recomandari:

Reglementarea normei In urmdtoarea redactie: , Siguranta alceolului etilic si a productiei aicoolice puse in
circulatie este asiquratd de catre agentii economici prin respectarea prevederilor cadrutui normativ cu privire
la fabricarea si circulatio alcoolului etific si a productiei alcoolice”.

Factori de risc: Riscuri de corupgie:

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | e Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- dare de mitd

- corupere pasiva
- luare de mita
- corupere activa

V. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului si are
drept scop ,de a exclude concurenta nelojold In domeniul produselor dlcoolice si de a asigura
transparenta si trasabilitatea in activitatea aicoolului etilic si al productiei alcoolice”.

Tn ceea ce priveste transparenta in procesul decizional, mentiondm ci proiectul intruneste partial
rigorile de transparentd fn procesul de elaborare, conform cerintefor legale stabilite de legea
nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional. Nota informativa corespunde partial
exigentelor stabilite la art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, din considerentul
lipsei argumentelor privind analiza impactului de reglementare si al avizului Grupului de fucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitdlii de intreprinzator, necesare pentru asigurarea
respectadrii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului.

Desi prevederile proiectului reglementeaza aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt
expuse ntr-un mod confuz, cu riscul interpretarii si aplicarii discretionare a acestora, ceea ce va
favoriza comiterea manifestarilor de coruptie. In special, se atest3 o reglementare restrictivd vizavi de
cadrul normativ aferent ce necesitd a fi respectat ntru a asigura punerea Tn circulatie a unor produse
sigure, fapt care, pe cale de consecinta, poate periclita interesul public.

Pentru a evita confuzille si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia riscurilor de
coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor Tnaintate In prezentul Raport

de expertizd anticoruptie.



07.11.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
' Maia GONTA , Inspe€tor sugderior




