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Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

lege cu privire la Grupurile de actiune locala.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6970 din 30.11.2020

la proiectul de lege cu privire la Grupurile de actiune locala

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legi integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. ‘

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul
Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetétenilor, asociagiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de efaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,, Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectefor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(22) al aceleasi legi prevede c3 ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si



materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrétoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie”.

Cu referire {3 proiectul de lege, autorul a respectat etapele asigurérii transpareniei decizionale. Astfel,
normele propuse au fost plasate pentru consultare publica pe pagina web a Ministerului Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului la data de 10.09.2020, precum si pe portalul particip.gov.md fiind
respectat termenul de 10 zile pentru prezentarea recomandarilor pe marginea proiectului, de catre
partile interesate.

Astfel, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta decizionald a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

fn cadrul notei informative autorul stabileste expres: ,Necesitatea efabordrii si promovdrii proiectului
de lege cu privire la grupurile de actiune locala a fost determinate de modificarile produse prin Legea
nr.17 din 20 februarie 2020 in Legea nr.276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltareg agriculturii si mediului rural.

Aceste modificdri se refera la crearea Programului de Stat 'LEADER, finantat din surse vaioarehc-:fe pdna -
la 5 % din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural. Mecanismul de functionare a

Grupurile de Actiune Locala (in continuare - GAL), care reprezintd parteneriate intersectoriale formate
din reprezentati ai sectorului public, civic si antreprenorial. Actualmente, Grupurile de Actiune Locald
sunt inregistrate in calitate de persoane juridice din lipsa reglementarii acestei forme speciale de
organizare in cadrul legal al Republicii Moldova. Proiectul de lege propus vine drept o solutie pentru
inregistrarea si reglementarea activitdtii GAL-urilor [...]".

in urma expertizei efectuate se constats ¢d normele elaborate oferd un concept nou de reglementare
a cooperarii intersectoriale fa nivel local cu implicarea entitdtilor publice, sectorul privat si societatea
civild, pentru promovarea unor programe de dezvoltare a sectorului rural. Astfel, prevederile
proiectului servesc scopului declarat de cdtre autor in nota informativa.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul Tn ansamblu promoveaza interesele nationale de a dezvolta spiritul de cooperare la nivel
local, in vederea implementarii programelor de dezvoltare a sectorului rural in Republica Moldova.

Totusi, din analiza unor prevederi s-au relevat riscuri ce pot afecta impartialitatea organizarii si
functionarii grupurilor de actiune locald (in continuare — GAL) reglementatd in proiect, iar aceasta va
afecta transparenta organizarii intregului sistem. fntr-o altd ordine de idei, s-au constat prevederi
lacunare privind cerintele de aderarea a noilor membri la GAL, Tn speta atentiondm asupra
incompatibilitatii calitdtii de membru GAL (a se vedea art.15 din proiect).

Prin urmare, se constatd cd promovarea proiectului este conforma interesului public, in masura in
care riscurite identificate vor fi excluse din proiect de catre autor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectuiui

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.



In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatio Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezintd argumentarea de
rigoare si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".

_ Reiegind din argumentele expuse de autor n nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constatd ci implementarea acestuia presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat si acestea vor
fi acoperite in limitele alocatiilor stabilite de bugetul de stat anual. Tn acest sens, nota informativa

‘stipuleazd ,Implementarea prevederilor proiectului se va efectua din contul alocatiilor prevdzute
pentru Fondul national de dezvoltare o agriculturii si mediului rural in cuantumul de pdna fa 5 %, in

limita aprobatd in bugetul de stat pentru anuf respectiv.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii nr.

235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator si a Hotararii
Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului In procesul de

fundamentare a proiectelor de acte normative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
fn legistatia Uniunii Europene si fn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice; :

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn ansambiu, proiectul intruneste rigorite tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele
norme sunt formulate confuz, deoarece termenii cu care se opereaza sunt generali si echivoci, cum ar
fi: ,este persoana interesatd”, ,criteriile necesare” etc. (a se vedea art.21, art.29 din proiect).
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Formulirife ambigui permit ‘interpretarea abuzivd a normei ceea ce constituie un factor de
coruptibilitate.

Totodatd, s-a stabilit utilizarea termenilor diferiti [a identificarea unuia si aceluiasi element/concept,
aici mentiondm ,lichidarea GAL” vis-a-vis de ,dizolvarea GAL", ,conflictele de interes” vis-a-vis de
,persoane interesate”, examinarea ,dosarelor” vis-a-vis de examinarea ,documentelor” (a se vedea
art.10 si art.11 din proiect). Utilizarea termenilor diferiti pentru indentificarea acelorasi fenomene
complic sensul normelor. La aplicare aceste prevederi riscd sa fie interpretate in mod preferntial, iar
procedurile vis-a-vis de inregistrarea, functionarea si dizolvarea GAL riscd sa fie stabilite diferit, in
dependenta de interesele urmarite.

Aspectele date sunt analizate in continutul capitofului Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Desi prezentul proiect nu contravine actelor normative in vigoare, totusi unele normele in redactia
propusd pot determina un vid legislativ, Tn ceea ce priveste:

- declararea conflictelor de interes In cadrul GAL,
~ stabilirea mcompatlbllitatrlor calitatii de’ membru GAL cu alte functii (prorectu[ doar mentlonand

despre aceste incompatibilitati, fard a le stabili si reglementa cu exactitate),
- stabilirea- procedurii si a cerintelor privind concursu! Tn organul executiv (a se vedea art.29 din .
proiect) etc. Totodatd, proiectul este lacunar in ceea ce priveste stabilirea rdspunderii pentru
incalcarea cerintelor prezentului proiect de lege (raspunderea membrilor GAL).

Aspectele date vor fi analizate detaliat in- continutul compartimentului il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

il.3. Activitatea ageniilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul elaborat propune implementarea unui mecanism nou de cooperare intre sectorul public,
privat si societatea civild la nivel local pentru elaborarea si implementarea proiectelor de dezvoltare
regionald. Ins3, unele aspecte de organizare si functionare a GAL sunt reglementate foarte general
fard a fi clard ulterioara procedurd de implementare, precum: nu se cunosc clar care vor fi
incompatibilitdtile calitatii de membru in cadrul GAL, precum si eligibilitatea functiilor in cadrul GAL
(art.21 din proiect). La fel, nu este reglementat cu exactitate modul de organizare a concursurilor in
cadrul organului executiv GAL, precum si cerintele vis-a-vis de candidatii la concurs (art.29 din
proiect). Tn acest sens, atentiondm ci o asemenea reglementare, sporeste riscul aplicarii normelor, in
mod preferential si netransparent. Aspectele date vor fi analizate detaliat in continutul
compartimentului 1l al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Totodats, potrivit proiectului, Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului va fi
imputernicit cu monitorizarea si supravegherea activitatii GAL, entitatea in cauzd tinand si registrele
de evidentd ale GAL din Republica Moldova.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a



Drepturilor Omului.

I, Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.10 si art.11 potrivit proiectului.

Art.10

Tn scopul emiterii avizului pentru fnregistrare GAL, organul central de specialitate urmatoarele
atributii:

a) examineaz si avizeazd documentele prevazute la alineatele (3) si (4) din articolul 9, conform
procedurii aprobate de organul central de specialitate;

b) refuza avizarea documentelor enumerate la alineatele (3} si {4) din articolul 9, cazul in care
acestea nu corespund prevederilor prezentei legi si a actelor normative ce reglementeaza punerea

in aplicare a prezentei legi.

(3) Organul central de specialitate examineazd dosarele respinse in temeiul alin.(2) lit.b} dupd
inldturarea iregularitatilor depistate. [...]

Art11 '

&9) : _

in termen de 30 zile din ziua avizirii dosarului de cdtre organul central de specialitate, comitetul
de constituire convoacd adunarea de constituire, la care se invita toti membrii GAL pentru a

analiza proiectele documentelor prevazute la alineatele (3) si (4) din articolul 9.

Obiectii:

Pentru a reda cu exactitate procedura de avizare a documentelor de constituire al unui GAL de cdtre
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, acestea necesita a fi reglementate cu exactitate,
utilizand o terminologie constanta pe tot parcursul normelor. Tn acest sens, evidentiem ci proiectul
opereazi periodic cu termenul ,documente” si ,dosare”, toate referindu-se la procedura avizarii GAL de
catre ministerul de resort. Prin urmare, se creeazd o confuzie pentru subiectii interesati de crearea unui GAL,
fie trebuie sa se intocmeascd un dosar special care sa contind documentele indicate ia art.9 din proiect si
alte informatii, cu un cuprins anume, fie va fi suficient remiterea doar a documentelor expres stabilite [a art.
9 (fird o formd suplimentard). Necesitatea reglementdrii clare a continutului dosarului se deduce si din
posibilitatea ministerului de a remite documentele/dosarul pentru completéri suplimentare (in caz de
necesitate). Astfel, optdm pentru mentinerea unui limbaj unic, cu respectarea terminologiei, pentru a evita
posibilele confuzii si proceduri birocratice care pot apdrea datorita termenilor diferiti utilizati.

Totodats, se recomanda autorului s& revadd ordinea procedurald privind avizarea documentelor de catre
minister si votarea constituirii GAL de catre adunarea de constituire. Potrivit art.11 alin.(9) adunarea de
constituire voteaza constituirea GAL dupd avizarea acestuia de catre minister, ceea ce complicd procesut
constituirii. Tn acest sens, nu ar fi oportun s se decidd constituirea GAL la nivel local (conform procedurii de
la art.11), prin votarea acestuia de cdtre membri si ulterior sd se remitd ministerului spre avizare si
inregistrare. in opinia noastrd, o asemenea ordine va evita birocratizarea procesului de constituire.

Recomandari:
1.0perarea la art.10 si 11 cu un singur termen fie ,documente” sau ,dosar”.

2. Analizarea posibilitatii/oportunitdtii de a modifica procedura constituirii GAL, initial s3 se voteze
constituirea acestei structuri de citre membri acesteia, iar ulterior s se remitd toate documentele/dosarul
spre avizare si inregistrare la ministerul de resort.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale
e Formulare ambigua care admite interpretari

abuzive :
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Art.15, art.16 potrivit proiectului.

Art.15 _

(2) Cererea de aderare la GAL poate fi respinsd in urmatoarele:

a} solicitantul nu intruneste conditiile prevadzute la articolul 7;

b} activitatea/functia solicitantului este incompatibila cu calitatea de membru al unui GAL.

Art.16

(3) Un membru se exclude din GAL, prin decizia adundrii generale, la propunerea Consiliului de
administrare, in cazul:

[...] d) activitatea/functia solicitantului este incompatibila cu calitatea de membru al unui GAL.

‘Se constatd cd proiectul nu reglementeaza expres care sunt ,,incompatibilifétile calitdtii de membru al unui
GAL”, autorul mentionandu-le doar ca acestea trebuie sd fie respectate. Astfel, din moment ce se face
| trimitere la incompatibilitatea cu calitatea de membru GAL aceste incompatibilitati trebuie reglementate

expres, pentru a se evita ulterioarele abuzurifinterpretari la stabilirea lor de catre fiecare GAL separat. Tn
acest sens, optam pentru o reglementare rigida si clard, astfel, ca fiecare membru GAL sd cunhoasca din
prezenta lege care sunt limitele si restrictiile sale functionale n calitate de membru. Totodata, stabilirea
unor reguli comune privind incompatibilitatea pentru toate GAL nu va admite deducerea si stabilirea lor in
mod preferential in raport cu fiecare membru in parte. '

Lipsa reglementdrii clare a incompatibilitatilor calitatii de membru n prezenta lege prezintd un risc de

coruptie, manifestat prin posibilitatea stabilirii acestor incompatibilitéti Th mod individual {in dependenta de

T

interesele urmarite}.

Totodatd, la art.15 alin.{2) lit.a statueazad cd nu se admit cererile de adera la GAL a persoanelor ce nu
intrunesc conditiile de la art.7. Tnsd analizind art.7 se atestd cd acesta reglementeazd foarte general
caracteristicile unui GAL si nicidecum careva conditii specifice pentru membri acestuia. Deci, 0 asemenea
trimitere se prezintd defectuoasd si interpretativd, deoarece ea admite deducerea unor conditii si nicidecum
nu le stabileste clar pentru toti subiectii interesati, ceea ce prezintd un risc de coruptie, prin admiterea
ceretilor in mod preferential.

Astfel, in orice circumstants, la analiza cererilor de aderare va fi posibild invocarea nerespectdrii de la art.7,
fie starea de incompatibilitate a subiectului fard a le cunoaste care sunt de fapt, ceea ce prezintd un risc de

coruptie.

Recomandari:
Completarea proiectului cu un articol nou care sd reglementeze expres si limitativ care sunt
incompatibilitdtile cu calitatea de membru GAL

Excluderea art.15 alin.(2) lit.a din proiect deoarece trimiterea invocatd este defectucasd si nu stabileste
careva conditii expres pentru membri GAL.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretdri e Generale
abuzive

o Incurajarea sau facilitarea actelor de:




:

e Norme de trimitere defectuoase - corupere activa
e Concurenia normelor de drept - corupere pasiva
e Lacuni de drept ® Legalizarea actelor de:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

-3-
Art.17 si art.19 potrivit proiectului.
Art.17
(1) GAL fsi inceteazd activitatea prin reorganizarea sau dizolvarea lui, conform propriului statut si a
legislatiei.
Art.19

De competenta exclusivd a adundrii generale tine: [..] m) adoptarea hotararilor privind
reorganizarea sau lichidarea GAL;

Obiectii:

Similar obiectiei de la-pct.1 si in cazul acestor douad norme se atestd o neconcordantd n reglementare.
Astfel, art.17 stabileste expres modul de incetare a activitdtit GAL (reorganizarea si dizolvarea), oferind si o
reglementare detaliat asupra acestor doud moduri de incetare. lar ulterior, {a art.19 deja se atestd o a treia
form3 de incetare si anume (lichidarea). Potrivit logicii expunerii, putem deduce cd autorul de facto s-a
referit la dizofvare, utilizdnd un alt termen ,lichidarea”. '

Tn acest sens, Legea nr.100/2017 prevede expres la art.54 ,Textul proiectului actului normativ se glaboreazd
n limba romind, cu respectarea urmatoarelor reguli: a} continutul proiectuiui se expune fntr-un limbaj

simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie; b) intr-o frazd este exprimatad o singurd idee; ¢) terminologia utilizatd este

constantd, uniforma [...]".

Tn concluzie, o asemenea reglementare, diferentiatd acordd intregului proiect un caracter defectuos si
prezintd un risc de coruptie, prin incertitudinea reglementdrii modului de incetare a activitatii GAL.

Recomandari: _
Reglementarea clard a modurilor de incetare a activitatii GAL, prin coordonarea termenitor utilizati, in
special a termenului ,dizolvare” reglementat la art.17 si ,lichidare” mentionat la art.19 din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatilor publice - corupere activa

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

e | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- confliet de interese si/sau favoritism




-4-

Art.21, art.23 alin.{4), art.26 alin.(7) potrivit proiectului.
Art.21
(2) Membruf GAL nu participa la vot, in cazul in care adunarea generald adopta hotarari

privind: [...] b) adoptarea unei decizii, in cazul in care el este persoand interesata; [...]

Art.23
(4) Fiecare membru al Consiliului de administrare actioneaza in interesele GAL si declara

orice interes personal, [...]
Art.26
(7) Tn activitatea lor, membrii Comitetului de selectare declard conflictele de interese [...]

Obiectii:

Desi proiectul de lege mentioneazd ca fiecare GAL isi adoptd o procedurd internd de declarare a conflictelor
de interes (art.26 alin.{8)), totusi se atestd ¢3 pe parcursul proiectului se opereaza cu termeni diferiti fa
identificarea conflictelor de interes ce pot aparea in cadrul activitdtii GAL. Astfel, la art.21 si art.23 se atestd
cd membri GAL vor fi obligati s3 declare si sd se abtind de la orice actiune in cazul ,unor interese personale”
sau dacd sunt ,persoane interesate”, care putem presupune cd includ conflictul de interes, doar cd se
opereazd cu un alfi termeni (cel de - interes personal si persoand interesatd). in acest caz, repetat
atention3m autorul s utilizeze -0 terminolfogie constantd in tot textul legii, pentru a evita dublele-interpretari
si apliciri defectuoase ale normelor de drept. O asemenea abordare diferita de la articol |a articol, prezinta
unrisc de coruptie, prin aplicarea diferita si a procedurii vis-a-vis de acelasi fenomen. '

Prin urmare, este recomandabil s3 se utilizeze o singurd formul3 si optdm pentru termenul de ,conflict de
interes”. Cu atdt mai mult cd legislatia nationald opereazd cu termenul de ,conflict de interes” si
reglementeazd detaliat caracteristicile acestuia in Legea nr.133/1016, care desi, nu se aplica direct
Grupurilor de actiune locald, aceastd lege poate servi exemplu/ghid pentru stabilirea procedurilor interne de
declarare a conflictelor de interese.

Recomandari:
1. La art.21 se recomandd substituirea sintagmei ,in cazul in care este persoand interesatd” cu sintagma ,in
cazul unui conflict de interes”.

2. La art.23 se recomandd substituirea sintagmei ,orice interes personal” cu sintagma ,orice conflict de
interes”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatilor publice - corupere activa

& Lipsa/amhiguitatea procedurilor administrative - corupere pasivi

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiitor de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism




Art.28 potrivit proiectului.

Art.28.

(1) Membrii Consiliului de administrare, ai Comitetului de selectare si ai Comisiei de cenzori nu
sunt angajati ai GAL si nu_sunt remunerati.

(2) Pentru unele activititi ce rezuftd din realizarea functiilor,_in functie de bugetul GAL, acesti
membri au dreptul 1a rambursarea cheltuielilor sau primirea unei indemnizatii nominale, in modul
stabilit prin statut sau alte acte interne ale GAL.

Obiectii:

Normele sus-citate in esentd se acoperd reciproc, rezultatul final fiind cel de a obtine o remunerare pentru
membri GAL {atentiondm care se declard o structurd non-profit creat pe principiul voluntaritatii). Astfel,
dacs alin.(1) declar3 ci membri organelor de administrare al GAL nu vor fi remunerati pentru munca depusd
(aceasta fiind in scopul dezvoitdrii unor proiecte regionale), totusi din alin.(2) deducem ca acestia pot
beneficia de indemnizatii nominale (fird a se cunoaste limitele acestor indemnizatii}.

Prin urmare, se atestd norme contradictorii, in ceea ce priveste remuneratia sau obtinerea unui profit de pe
urma calitatii de membru in cadrul GAL. Totodatd, prevederile date atenteaza la ,principiuf rentabilitatii”
declarat la art.6 din proiect care presupune ,realizarea sarcinilor la. nivel. profesional inalt, cu utilizarea

optimd a surselor financiare”.

Tntr-o altd ordine de idei, asemenea prevederi pot atenta la transparenta. functiondrii GAL, ntrucét
legiuitorul nu impune careva limite sau restrictii/reguli asupra indemnizatiilor ce pot fi alocate, ceea ce
prezintd un risc de coruptie.

Recomandari:
La art.28 alin.(2) se recomanda excluderea sintagmei ,sau primirea unei indemnizatii nominale”.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

e Lacun3 de drept

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:

# Generale
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activd
- corupere pasiva
e | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului

-6-

Art.29 alin.(1) si {2) potrivit proiectului.
Art.29.

(1) Organul executiv al GAL este condus de cétre director, ales si numit in baza de concurs. Dupa

necesitate poate fi angajat si alt personal executiv.
(2) Directorul si contabilul-sef este numit in functie in bazd de concurs, de cdtre Consiliul de
administrare, cu aprobarea adunirii generale, Intrunind criteriile necesare pentru desfdsurarea

activitatii.

Obiectii: .
Constatim c3 proiectul nu contine norme care ar stabili cerintele minime ce trebuie intrunite de candidatii




la functia de director si sef-contahil al GAL, facandu-se doar trimitere |a careva ,criterii necesare” ce trebuie
intrunite de candidati, fara a le identifica expres.

Cu referire la conditiile sus-enuntate, atentiondm cad acestea trebuie sd fie stabilite In prezentul proiect
pentru a acorda o transparentd functiilor date. Lipsa unor conditii minime care trebuie intrunite de
candidatii 1a functia de director va crea oportunitati pentru alegerea unor persoane ce sunt incompatibile cu
functia datd, ceea ce contravine interesului general GAL. Astfel, se atestd un vid legislativ vis-a-vis de
cerintele minime pentru candidatii la functia de director si sef-contabit al unui GAL, fapt ce creeaza conditii
favorabile pentru un comportament coruptibil si tendinta de implicare in manifestari de coruptie a
persoanelor responsabile de selectarea acestuia.

Un alt aspect important consta in faptul ¢d proiectul nu ofera careva reglementari de procedurad asupra
modului de organizare a concursului. Astfel, nu cunoastem dacd acest concurs va fi unul public si transparent
si cum se va asigura acest fapt, din moment ce legea de bazd nu impune careva reguli de organizare, care ar
asigura aceastd transparenta.

Lipsa reglementarii coerente acerdd proiectuiful un caracter declarativ si permite interpretarea extensivd a

sensului propus, in dependentd de interesele responsabililor de implementare. Totodatd, formularea
, pentru luarea unor decizii
bil di

abuzive, In ceea ce priveste numirea/selectarea direc ui-contabi

Pd
T
=3

Recomandari:

1. Completarea proiectului cu prevederi care sa reglementeze expres. un minim de conditii ce trebuie
intrunite de candidatii la functia de director si contabil-sef, drept exernplu: 1) studii supericare in domeniul
administratiei publice, drept, ecomonie etc.; 2) reputatie ireprosabiia si alte cerinte (acestea trebuie stabilite
exhaustiv).

2. Stabilirea expresd prin norme ca concursul de selectare la functia de director si sef-contabil al GAL va fi
unul public, asigurdndu-se accesul {a informatie privind organizarea si desfasurarea acestuia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept ® Generale
e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitdtilor publice - corupere activd
e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | - corupere pasiv
public ® | egalizarea actelor de:
® Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive - abuz de serviciu
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

Obiectie de ordin general asupra proiectului

Obiectii:

n proiect se atestd lipsa indicarii rspunderii pentru incélcarea prevederilor normative propuse. Necesitatea
unei reglementari ample, in ce priveste raspunderea derivd din principiul precizie si consecventei textului
normativ. Astfel, conform art.3 din Legea nr.100/2017 ,la elaborarea unui act normativ se respecta
urmatoarele principii: [...] d} oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea
normelor_juridice; e} asigurarea transparentei, publicitatii si accesibilitatii.”.

Tn acest sens, Curtea Constitutionald mentioneazi ci ,dreptul fiecidrui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle sale”, consacrat in art.23 alin.{2) din Constitutie, implica adoptarea de catre legiuitor a unor legi
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accesibile, previzibile si clare. Astfel, prin Hotdrarea nr.26 din 23.11.2010, Curtea a statuat ca ,Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie
s3 fie formulaté cu suficienta precizie, astfel Tncat s permitd persoanei s3 decida asupra conduitei sale si s3
prevadi, fn mod rezonabil, Tn functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar,
cu toate cd legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita persoanei n situatia data,
persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Tntr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritatii este contrard art.23 din Constitutie [...J.".

Necesitatea includerii in textuf normei a raspunderit membrilor GAL derivd si din necesitatea stabilirii unor
responsabilitdti pentru atributiile acordate de prezentul proiect. Astfel, lipsa responsabilitadtii clare pentru
incdlcarea prevederilor propuse poate determina interpretarea favorabild a prevederilor normative si
respectiv, aplicarea sanctiunii in dependentd de interesul urmarit.

Recomandari:

Propunem completarea proiectului cu urmatoarea prevedere: ,Pentru nerespectarez prevederilor prezentei
legi, persoanele responsabile poartd raspundere disciplinara, contraventionald sau penald, in cazul In care
faptele sdvarsite intrunesc elementele unei infractiuni”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept _ ® Generale )
e Lacund de drept '|"® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

. Lipsa]ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa
® Lipsa responsabilititii clare pentru incalcari - corupere pasiva

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si propune
un concept nou de organizare a cooperarii intersectoriale la nivel local cu implicarea entitdtilor
publice, sectorul privat si societatea civild, pentru promovarea unor programe de dezvoltare in

sectorul rural.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparentd decizionala. Proiectul a
fost supus analizei impactului de reglementare, conform cerintelor legale.

Totodatd, in normele elaborate au fost identificate riscuri de coruptie, in special:
- lipsa transparentei privind organizarea concursului de selectare a directorului si sefului-contabil in

cadrul GAL;
- {ipsa cerintelor minime vis-a-vis de candidatii [a functia de director si sef-contabil in cadrul GAL;

- utilizarea neuniforma si diferitd a termenilor din prezentul proiect, in special ,,documen’_te/dosar”,

Jinteres personal/conflicte de interes” etc,;
- lipsa normelor care sa reglementeze expres incompatibilitatile calitatii de membru al unui GAL;

- prezenta unor norme de trimitere defectuoase etc.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomandarilor Tnaintate Tn prezentul raport de expertizd anticoruptie.
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30.11.2020 Expert al Directiei legistatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector principal



