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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9398 din 19.01.2024

la proiectul de lege privind reteaua de colectare de informatii contabile
despre venituri si activitatea economica a exploatatiilor agricole (numar
unic 929/MAIA/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministeru! Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legeaq, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, alftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

|H

etapele asigurdrii

Proiectul, insotit de nota informativa si anuntul privind initierea si consultarea publicd a acestuia, se
regdsesc pe pagina web oficiald a autorului, redirectionind pentru portalul particip.gov.md dupé cum
urmeaza: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarilor-



publice-pe-marginea-proiectului-de-lege-privind-reteaua-de-colectare-de-informatii-contabile-
despre-venituri-si-activitatea-economica-a-exploatatiilor-agricole/11428

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XV| din 13 noiembrie 2008 privind
transparenia in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este evaluarea comparativd a
activitGtilor economice a exploatatiilor agricole pentru determinarea eficientei cheltuielilor suportate
din buget pentru atingerea obiectivelor Strategiei nationale de dezvoltare agricold si rurald si a
politicifor agricole elaborate de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Instituirea retelei de colectare de informatii contabile privind veniturile si activitatea economica a
exploatatiilor agricole, dupa modelul Uniunii Europene, poate contribui la evaluarea obiectivd a
performantei Strategiei nationale de dezvoltare agricold si rurald {In special a cheltuielilor publice
efectuate prin intermediul subventionarii agriculturii si mediului rural) si a politicilor agricole
elaborate de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, fapt care poate fi apreciat ca fiind
conform interesului public general {in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017), in conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul lll al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat In nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea autorufui proiectului actului normativ (Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i) Lipsa informatiilor cu privire la
veniturile si activitdtile economice ale exploatatiilor agricole priveazd autoritdtile publice de
posibilitatea realizarii unei evaluari obiective a performantei Strategiei nationale de dezvoltare
agricola si rurala, in special a cheltuielilor publice efectuate prin intermediul subventionarii agriculturii
si mediului rural; /i) Pind Tn prezent, evaluarea politicilor agricole elaborate de catre Minister s-a
realizat, in mare parte, pe datele prezentate de c3tre Agentia de Interventie si PI&ti pentru
Agricultura, fard o evaluare comparativa a activitatilor economice a exploatatiilor pentru a aprecia
eficienta cheltuielilor suportate din buget la atingerea obiectivelor fixate in documentele de politici,
Tn special cresterea competitivitatii si a veniturilor fermierilor);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei



nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legisiatiei RM cu acquis-ul
comunitar);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi {autorul a reflectat si analizat
structura retelei de informatii contabile Agricole (agentia de legdturd, comitetul national si
exploatatiile agricole), atributiile exercitate Tn context de catre subiectii prenotate);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (Pentru punerea in aplicare a Legii, prin
hotdrire de Guvern urmeaza a fi transpuse in legislatia nationald Regulamentului delegat nr.
1198/2014 si revizuitd structura Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr. 695/2017, in scopul crearii subdiviziunii RICA).

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea prevederilor propuse implicd cheltuieli financiare aditionale. Autorul a reflectat
exhaustiv categoriile 5i cuantumul cheltuielilor ce se impun in context (i) Costuri pentru software-ul
de colectare, prelucrare si verificare a datelor; ii) Costurile de participare a exploatatiei agricole la
ancheta si, dupd caz, costurile de colectare a datelor; ii) Costuri pentru crearea subdiviziunii RICA Tn
cadrul MAIA (prin reorganizarea unei subdiviziuni actuale}).

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, preponderent, intr-un limbaj simplu, Tn mare parte, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea
nr.100/2017. Exceptie In acest sens constituie prevederile art.1 alin.(3), or redactia propusa opereaza
cu o formulare ambigud care atribuie caracter ambiguu limitei competentei exercitate In context de
catre entitatea publicd responsabild/agentii publici responsabile de “stabilirea situatiei agriculturii si o
pietelor agricole”.

In aceeasi ordine de idei, se remarcd faptul ¢ utilizarea notiunii de “agentie de legdturd” in
continutul proiectului nu este justificatd, or prevederile proiectului nu reflectd un mecanism de
cooperare al entitdtii prenotate cu organisme similare din spatiul UE (atributii de cooperare si schimb
de informatii, scopul si volumul/categoriile de date vizate, proceduri administrative relevante,
fncadrarea acestuia Tn sistemul institutional al administratiei publice centrale de specialitate, etc.).

[.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeazad activitatea organului central de specialitate pe domeniul agriculturii,
agentiei de legdturd si comitetului national (in sensul prevazut de Regulamentul nr.1217/200). Analiza
prevederilor propuse, denotd factori de risc ce pot determina disfunctionalitatea proceselor
administrative reglementate si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de catre
agentii publici/persoanele care au/sustin ca au influentd asupra acestora. Deficientele prenotate
vizeaza:

i} ambiguitatea reglementdrii atributie “stabilirii situatiei agriculturii si a pietelor agricole”;

ii) Transparenta entitdtii publice responsabile de exercitarea atributiilor de agentie de legdturd;

iif) Omiterea reglementdrii obligatiei de aprobare a raportului asupra executiei planului de selectie a
exploatatiilor cu evidenta contabild proprie.

iv) exercitarea cumulativa a atributiilor administrative de elaborare si control si riscul stabilirii unor
cerinte excesive Tn raport cu subiectii supusi chestionarii.

Aspectele date au fost analizate suplimentar In continutul compartimentului [ll al prezentului raport
de expertiza anticoruptie. '

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omuiui si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.1 alin.(3)

Articolul 1. Scopul §i obiectul prezentei legi

(3} Informatiile obtinute Tn conformitate cu prezenta Lege servesc drept bazd pentru stabilirea
situatiei agriculturii si a pietelor agricole, precum si pentru stabilirea veniturile agricole a

exploatatiilor agricole. Rapoartele respective se pun la_dispozitia publicului pe portalul
guvernamental unic de date deschise in conformitate cu cadrul normativ aprobat de Guvern.

Obiectii:

Prim-plan se remarcad faptul ca redactia a fost imbunatatitd in rezultatul desfasurarii procesului de consultare
publicd a proiectului de catre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute tn
proiectfinstitutiilor interesate.

Totodatd, analizind prin prisma standardelor internationale anticoruptie vizate de prevederile art.5, 10, 13 al
Conventiei ONU impotriva coruptiei, ratificatd prin Legea nr. 158-XVI din 06 iulie 2007 si principiilor
directoare pentru lupta impotriva coruptiei vizate de Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri, se remarcd
insuficienta redactiei propuse de autor pentru a asigura ca organizarea, functionarea si procesul de luare a
deciziilor In administratia publica sa tind cont de necesitatea stringentd a combaterii coruptiei, Tn special prin
stabilirea unui nivel maxim posibil de transparentd, sporirea transparentei proceselor de decizie si
promovarea participarii publicului la aceste procese. Nereglementarea obligatiei publicarii rapoartelor pe
pagina web oficiald a entitatii publice responsabile de exercitarea atributiilor de agentie de legdturd/organul
central de specialitate, poate conditiona caracterul obscur al procesului de elaborare a rapoartelor




prenotate si responsabilizarea insuficientd a agentilor publici implicati, periclitind eficienta mecanismelor de
raportare a rezuitatelor activitatii si asigurare a controlului public in domeniu.

Subsidiar, cu referire la utilizarea expresiei “stabifirea situatiel agricufturii si a pietelor agricole” se remarcd
faptul cd aceasta atribuie caracter ambiguu limitei competentei exercitate In context de citre entitatea
publicd responsabild/agentii publici responsabili. Deficienta Tn cauzd, denotd neintrunirea exigentelor de
tehnica legislativa vizate de art.3 alin.(1) lit.d} si art.54 alin.(1) lit.a), c) al Legii nr.200 din 22 decembrie 2017
cu privire la actele normative (, continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a
se exclude orice echivoc, [..]”). Se remarca faptul cd prevederile art.23 alin. (2) din Constitutie implica
adoptarea de catre legislator a unor legi accesibile, clare si previzibile. Conditia claritatii si a previzibilitatii
este indeplinitd atunci cand atft justitiabilul, cTt si nemijlocit subiectul vizat de norma, poate cunoaste, din
chiar textul normei juridice pertinente, iar la nevoie cu ajutorul interpretérli acesteia de catre instante sau cu
ajutorul unor juristi profesionisti, care sunt actiunile si omisiunile ce-i pot angaja raspunderea (inclusiv
penald) si care este pedeapsa care 1i poate fi aplicatd, In cazul incalcarii acestei norme. De asemenea, pentru
ca legea sa indeplineasca cerinta previzibilitdtii, ea trebuie sd precizeze cu suficientd claritate intinderea si
modalitdtile de exercitare a puterii de apreciere a agentilor publici Tn dameniul respectiv, tindnd cont de
scopul legitim urmarit, or o putere discretionara care nu este delimitatd, chiar daca face obiectul controlului
judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitatii (Hotarirea Curtii Constitutionale nr.
26/2010; HCC 26/2016; etc.). Subsidiar, se accentueazd faptul cd practica Curtii Constitutionale de
examinare a constitutionalitdtit prevederilor de sanctionare a unor infractiuni de coruptie, denoté faptul ca
interesul public si conformitatea actiuntlor unui agent public cu interesul public urmeaza a fi delimitate doar
prin prisma exigentelor stabilite exhaustiv de cadrul normativ primar, asigurind astfel stabilitatea si
predictabilitatea normelor. Tn context se remarcd faptul ci adoptarea normei in redactia propus3 va
obstructiona investigarea eventualelor actiunilor tendentioase ale agentilor publici vizati/persoanelor care
au/sustin c¢d au influentd asupra acestora, or caracterul ambiguu al normei atribuie caracter legal
potentialelor abuzuri/depasiri savirsite de catre acestia. De referintd sub acest aspect se evidentiaza: -
Hotarirea Curiii Constitutionale nr.33 din 07.12.17; - Hotérirea Curtii Constitutionale nr.24 din 17.10.19; -
Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.22 din 27.06.17; etc.

Recomandari:

1. Reglementarea obligatiei publicarii rapoartelor pe pagina web oficiald a entitatii publice responsabile de
exercitarea atributiilor de agentie de legdturd/organul central de specialitate.

2. Excluderea expresiei “stabilirea situatiei agriculturii si a pietelor agricole”, sau reconsiderarea acesteia i
racordarea la scopul declarat al proiectului evaluarea comparativd a activitdtifor economice a exploatatiilor
agricole pentru determinarea eficientei cheltuielilor suportate din buget pentru atingerea obiectivelor
Strategiei nationale de dezvoltare agricold si rurald si o politicilor agricole elaborate de cdtre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale

entitatii publice o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Formulare ambigua care admite interpretdri - depasire a atributiilor de serviciu
abuzive - abuz de serviciu

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | _yrafic de influents

* Lipsa responsabilitatii clare pentru Tncdlcari - conflict de interese si/sau favoritism
e Lipsa/insuficienta accesului fa informatia de interes

- influentare necorespunzatoare
® Legalizarea actelor de:
- depdsire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare

public

o Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii
entitdtilor publice

® Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control (ierarhic, intern, public)




-2-

Art.7,8
Articolul 7. Comitetul national al retelei de informatii contabile

(1) Guvernul infiinteaza un comitet national al retelei de informatii contabile (denumit in
continuare ,comitetut national”).

(2) Comitetul National este responsabil de fixarea numarului de exploatatii cu evidenta contabild
proprie si aprobarea planului pentru selectarea exploatatiilor participante cu specificarea

distribuirii_pe categorii de exploatatii.
Articolul 8. Agentia de legatura

Guvernul desemneaza o _agentie de legatura care are urmatoarele atributii: [...] b) elaboreaz3
planul de selectie a exploatatiilor cu evidenta contabild proprie si il supune aprobarii comitetului

national;

Obiectii:

Primo se evidentiazd prevederile art.6 alin.(2) lit.b) al Regulamentului nr.1217/200, dupd cum urmeaza:
Articolul 6 [...] (2) Comitetul national isi asumd responsabilitatea de a selectiona exploatatiile cu evidentd
contabild proprie. In acest scop, el trebuie sd aprobe in special: {a) planul de selectie a exploatatiilor cu
evidentd contabild proprie, care cuprinde mai ales repartizarea exploatatiilor cu evidentd contabild proprie pe
categorie de exploatatie si modalitdtile de selectie o acestor exploatatii; (b) raportul asuprg executiei planului

»

fe a exploatatiilor cu evidentd c i rie).

in contextul celor invocate supra, se remarcd lipsa unor reglementiri ce vizeazd obligatia Comitetului de
aprobare a raportului asupra executiei planului de selectie a exploatatiilor cu evidentd contabild proprie, fapt
care denotd insuficienta transpunerii acguisului comunitar citat supra si neintrunirea exigentelor de tehnicd
legislativd vizate de prevederile art.29 alin.(2) al Legii nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative.

Totodatd, prevederile proiectului sunt lacunare sub aspectul reglementarii statutufui Comitetului national al
retelei de informatii contabile si agentilor publici care vor exercita eventual rolul de membru al acestuia, fapt
care creeazd preconditii pentru interpretarea tendentioasa a aspectelor ce tin de:

- regimul general al activitdtii Comitetului, forma organizatorica-juridicd {devine incert dacd acesta isi va
desfdsura activitatea sub forma unui organ colegial cu Tntrunire periodica si asistarea din partea agentilor
publici ai unei entitdti publice sau crearea unei entitdti noi care va necesita bugetarea unor resurse
financiare suplimentare) si principiile fundamentale de organizare §i functionare a acestuia;

- modul/sursa de finantare a activitatii si raporturile juridice care decurg din activitatea acestuia, or conform
art.19 alin.(2) din Regulamentul 1217/2009 Cheltuielile de constituire si functionore @ comitetului national, a
comitetelor regionale si a organelor de legdturd nu se inscriu in bugetul Comunitdtii of Directivei 1217/2009;
- componenta institutionald/componenta numeric3;

- procedurile administrative de delegare a membrilor/angajarea personalului si criterii aplicate in contextul
selectdrii, incompatibilitati in functia detinutd, durata mandatului, numarul mandatelor exercitate consecutiv
si rotatia pe aceste posturi, eventuala remunerare a acestora;

- raspunderea juridicd aplicatd membrilor Comitetului pentru exercitarea neconforma/neexecutarea
obligatiilor de serviciu;

Omiterea reglementarii aspectelor prenotate, denotd neintrunirea exigentelor prevazute de art.32 Cod
administrativ coroborat cu art.10 alin.(1) lit.a), art.11 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017, art.29 alin.(2)
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si standardelor vizate de art.7 al Conventiei ONU
impotriva coruptiei. Textul legislativ trebuie sd corespundd principiului unitatii materiei legislative sau
corelatiei Tntre textele regulatorii, pentru ca persoanele sd-§i poatd adapta comportamentul la
reglementarile existente, ce exclud interpretarile contradictorii sau concurenta intre normele de drept
aplicabile.




Tn cele din urmé, se remarci faptul c3 exercitarea prerogativelor de putere publica fn scopul realizérii unui
interes public, impune necesitatea reglementdrii exhaustive a spectrului de atributii exercitate, or functia
publicd presupune ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii, In scopul realizirii
prerogativelor de putere publicd (in acest sens de referin{d sunt atit prevederile Legii cu privire la funciia
publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 04 iulie 2008, cit si prevederile Legii privind
administratia publicd centrald de specialitate nr. 98 din 04 mai 2012).

Recomandari:

1) Reglementarea obligatiei de aprobare a raportului asupra executiei planului de selectie a exploatatiilor cu
evidenta contabil3 proprie. Coroborat cu obiectiile expuse in prezentul raport de expertiza anticoruptie, se
recomanda reglementarea obligajiei de publicare a raportului pe pagina web oficiald a entitatii publice
responsabile de exercitarea atributiilor de agentie de legdturd.

2} Reglementarea aspectelor deficitare evidentiate supra (ce vizeaza statutu! Comitetului national al retelei
de informatii contahile si agentilor publici care vor exercita eventual rolul de membru al acestuia).

Factori de risc; Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - influentare necorespunzatoare

# Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | - Nerespectare a regimului cadourilor
public - trafic de influentd

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii - abuz de serviclu

entitatilor publice - depisire a atributiilor de serviciu

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere

] . T i - conflict de interese si/sau favoritism
si control (ierarhic, intern, public)

- imbogatire ilicita
e Legalizarea actelor de:
- influentare necorespunzatoare
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

Art.8 lit.d}-e); art.11

Articolul 8. Agentia de legatura

Guvernul desemneaza o agentie de legatura care are urmatoarele atributii: [...]

d) colecteazd fisele exploatatie agricole;

e) verifica daca fisele exploatatie agricole sunt corect completate.

Articolul 11. Dispozitii finale

(1) Prezenta Lege intra in vigoare la expirarea a 24 luni de la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova .

(2} Guvernul in termen de 12 luni de la publicarea Legii va adopta actele normative necesare
asigurarii executarii prezentei Legi

Obiectii:

Prim-plan se remarca faptul cd Regulamentul 1217/2009, vizeaza crearea unei retele de colectare de date
contabile agricele privind veniturile si activitatea economicd a exploatatiilor agricole in_Comunitatea
Europeand. Tn context, retinem dupi cum urmeazd: (2) Dezvoitarea politicii agricole comune impune
existenta unor informatii obiective si relevante cu privire la veniturile din diverse categorii de exploatatii
agricole si cu privire la activitatea economicd a exploatatiifor care fac parte din categoriile care necesitd o
atentie speciald la nivelul Comunitdtii.

(5) Aceste obiective pot fi atinse numai printr-o retea comunitard de colectare de informatii contabile
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agricole (denumitd in continuare ,reteaua de informatil”) avénd la bazd birourile contabile agricole existente
in fiecare stat membru si care se bucurd de increderea pdrtilor interesate si se bazeazd pe participarea lor
benevold.

Articolul 1 (1) Pentru a rdspunde nevoilor politicii agricole comune, se infiinteazd o refea comunitard pentru
colectarea de informatii contabile agricole (denumitd in continuare ,retegua de informatii”).

{2) Scopul retelei de informatii este de a colecta informatiile contabile necesare in special pentru:
{a) stabilirea anuald o veniturilor exploatatiifor agricole din domeniul de studiu definit la articolul 5 si
{b) efectuarea unei analize a activitdtii economice a exploatatiilor agricole.

In fiecare an, in luna octombrie, comitetul comunitar procedeazd la examinarea evolutiei veniturilor agricole
ale Comunitdtii, in special pe baza rezultatelor actualizate ale retelei de informare.

Analizind prin prisma exigentelor de tehnica legislativa art.54 alin.(1) lit.c)-d), h), alin.{5) al Legii nr.100 din 22
decembrie 2017, se remarc3 faptul ¢d utilizarea notiunii de “agentie de jlegdturd” in continutul proiectului nu
este justificatd, or prevederile proiectului nu reflectd un mecanism de cooperare al entitdtii desemnate, cu
organisme similare din spatiul UE (atributii de cooperare si schimb de informatii, scopul schimbului de date,
proceduri administrative relevante, volumul schimbului de date, incadrarea entitatii si activitatii acesteia fn
sistemul institutional al administratiei publice centrale de specialitate, etc.). Exercitarea prerogativelor de
putere publica Tn scopul realizdril unui interes public, impune necesitatea reglementérii exhaustive a
spectrului de atributii exercitate, or functio publicd presupune ansamblul atributiilor si obligatiilor stasilite in
temeiul legii, In scopul realizarii prerogativelor de putere publicd {in acest sens de referintd sunt atit
prevederile Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 04 julie 2008, cit
si prevederile Legii privind administratia publicd centrald de specialitate nr. 98 din 04 mai 2012).

Omisiunea legiuitorului de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale, existenta carora rezultd din realitatea
obiectivd sau din alte prevederi ale aceluiasi act, denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa vizate
de prevederile art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora: ,Pentru a se
evita locunele legislative, solutiile propuse fn proiectul actului normativ trebuie sd acopere intreaga
problematicd a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare al proiectulul.”. Pericolul
coruptibilitdtii acestui element constd in incertitudinea pe care ¢ creeaza n relatiile sociale, indeosebi cele
referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor
functionarilor publici si a procedurilor administrative de care ei sunt responsabili etc., situatii in care
autoritdtile responsabile de executarea legii respective se pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite
abuzuri.

Potrivit art.8 alin.{4) lit.a) din Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017: {4) Biroul National de
Statisticd:

b) gestioneazd Degoz:taruf Qubhg af situatiilor financiare;

¢} asigurd protectia si securitatea dotelor din Depozitaruf public al situatiilor financiare, ca parte componentd
a resurselor informationale de stat;

d) osigurd, prin intermediul Depozitarufui public al situatiilor financiare, entitdtilor conditiile necesare pentru
prezentarea, in regim on-line sau pe suport de hirtie, a situatiflor financiare, a raportului conducerii si a
raportului auditorului;

e) verificdi respectarea formei, plenitudinii si termenelor de prezentare a situatiilor financiare, raportului
conducerii i raportului auditorului;

f} publicd, prin intermediuf Depozitarului public al situatiilor financiare, situatiile financiare, raporul
conducerii si raportul auditorului;

g) asigurd prezentarea informatiifor generalizate din situatiile financiare utilizatorilor;

h} poate delega organelor centrale de specialitate si altor autoritdti publice functia de colectare si verificare a
formei, plenitudinii si termenelor de prezentare a situatiilor financiare ale entitdtilor din anumite ramuri,




domenii/sectoare de activitate.

Astfel, se remarca faptul cd aprobarea proiectului in redactia propusd, poate determina stabilirea unor
cerinte excesive Tn raport cu subiectii supusi chestionarii.

Totodata,

(i) potrivit notei de argumentare a proiectului: pentru realizarea sarcinilor care i va reveni In calitate de
ogentie de legdturd,_in codrul Ministerului va fi creatd subdiviziunea RICA. pe boza subdiviziunii Serviciul
analiza preturilor de piatd, ce va fi reorganizatd in Directie. Pentru realizarea sarcinilor ce urmeazd sd le
revind acestei Directii sunt necesari 5 unitdti de personal: un sef de Directie, 3 consultanti principali, dintre
care: 1 —in domeniul metodologiilor, 1 — domeniul IT; 1 — analiza datelor; un consultant superior in domeniul
metodologiilor. Costurile pentru instituirea acestor functii sunt indicate in Anexd la Notd.

(ii) potrivit argumentelor vizate de autor In tabelul de divergentd a proiectului: observim ¢d datele colectate
de BNS se bozeazd pe datele comunicate de fermieri, care pot sd nu corespundd realitdtii. Pe cind, proiectul
de Lege prevede Intocmirea unor anchete (fise) si posibilitatea agentiei de legtiturd sd verifice corectitudinea
completdrii acestora (art, 8 alin. (5) si 9 alin. (2} lit.c), activitdti care nu sunt realizate de BNS. De asemenea,
agentia de legdtura pentru verificarea dateor va gvea posibilitatea sd consulte si alte surse de informatii,
nelimitindu-se doar la fisele exploatatiel agricole.

Analiza coroboratd a aspectelor reflectate supra

{i-ii}, denotd intentia autorului de a atribui agentiei de legdturd prerogativa de efectuare a controalelor la
fata locutui pentru verificarea starii de fapt si contrapunerea cu datele declarate de agricultor, or lipsa unor
prevederi exprese ce rezuma atributille entitdtii prenotate la contrapunerea datelor din fisd cu datele
disponibile din alte resurse informationale - poate conditiona exercitarea unor atributii excesive improgrii
entitafii si contrar principiilor vizate de art.4 al Legii privind administratia publica centrald de specialitate nr.
98 din 04 mai 2012.

Per @ contrario, adoptarea solutiei legislative propuse, poate facilita agenda legislativd pentru fragmentarea
aparatului administrativ si institutionalizarea agentiei de legdturd, fapt care examinat in conditii de
austeritate bugetard constantd, nu coreleaza cu recomandarile metodologice de referinté elaborate de cétre
autorititile in comun cu partenerii de dezvoltare care, in mod consecvent accentueazd necesitatea reducerii
cheltuielilor bugetare {aspectele date au fost obiectate inclusiv de catre unele entitdti la etapa de consultare
publicd a proiectului — Ministerul Finantelor, AGE).

Recomandari:

1. Reconsiderarea formulei de reglementare propuse si analiza posibilitatii ncadrarii RICA in sistemul
administrativ si sistemele informationale existente, or obligatia desemnérii unei entitdti publice responsabile
de exercitarea atributiilor de “agentie de legGturd” (in sensul prevdzut de prevederile Regulamentului
1217/2009 din 30 noiembrie 2009}, incumbd autoritdtilor nationale doar In momentut in care, in conditiile
prevederifor art.21 Regulamentului 1217/20089, prevederile acestuia, in toate elementele, devin incidente
pentru autoritdtile nationale.

2. Revizuirea spectrului de atributii vizat de art.8 si excluderea factorilor de risc specifici exercitérii
cumulative a atributiilor administrative de elaborare si control. O solutie Tn acest sens, poate constitul
precizareq, in confinutul art.8 lit.d)-e) a rolului de structurd analiticd si a faptului cd verificarea in spetd se
rezumd la contrapunerea datelor din fisd cu datele disponibile din alte resurse informationale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitdtii publice

® Lacund de drept

e Utilizarea neuniforma a termenilor




e Cumuiarea competentelor de a stabili rigori, a
controla aplicarea lor si de a sanctiona

e Lipsa/amhiguitatea procedurilor administrative
e Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

o Atributii paralele

Art.10

Articolul 10. Interdictii si sanctiuni

(1) Se interzice utilizarea Intr-un scop fiscal a oricarei informatii contabile individuale sau a oricérei
informatii individuale obtinute pe baza prezentei Legi sau divulgarea sau utilizarea acestor
informatii in alte scopuri decat cele prevazute la articolul 1.

(2) Se interzice oricarei persoane care participa sau a participat la reteaua de informatii sé divulge
orice date contabile individuale sau orice alte informatii de care a luat cunostinta in timpul
exercitarii functiei.

Obiectii:

Conform prevederilor art.16 alin.{1} al Regulamentului nr.1217/200: Se interzice utilizarea intr-un scop fiscal
a oricdrei date contabile individuale sau a oricdrei informatii individuale obtinute pe baza prezentului
regufament sau divulgarea sau utilizarea acestor informatii in alte scopuri dec@t cele prevdzute la articolul 1.
(2} Se interzice oricdrei persoane care participd sau a participat la reteaua de informatii sé divulge orice date
contabile individuale sau orice alte informatii de care a luat cunostintd in timpul exercitdrii functiei, (3)

Stotele_membre igu toate mdsurile necesare pentru a sanctiona incdlcarea dispozitiilor alineatului 2

Tn context, se remarca insuficienta redactiei propuse, or aceasta nu vizeaza rispunderea juridica imputabild
subiectului vizat de normd, fapt care poate obstructiona atragerea la raspundere a acestora pentru
eventuala neexecutare/executare necorespunzatoare a obligatiilor prescrise. Omisiunea legiuitorului de a
reglementa aspecte ale relatiilor sociale, existenta cdrora rezultd din realitatea obiectivd sau din alte
prevederi ale aceluiasi act, denotd neintrunirea exigentelor de tehnic legislativa vizate de prevederile art.29
alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative citate ante.

Aplicarea principiilor vizate de art.23 alin.{2) din Constitutie, implica adoptarea de catre legiuitor a unor legi
accesibile, previzibile si clare. In acest sens, prin Hotirdrea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea
Constitutionald retine faptul cd ,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sé fie formulatd cu suficientd precizie, astfel Tncat si
permitd persoanei s3 decidd asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. Tn caz contrar, cu toate c3 legea contine o norma de
drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste
drepturile si obligatiile. Tntr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriifor clarititii este
contrara art.23 din Constitutie [...]."

Recomandari:

Evidentierea rdspunderii juridice aplicabile pentru divulgarea datelor contabile individuale sau orice alte
informatii de care a luat cunostintd persoana in timpul exercitarii functiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale
e Lipsa responsabilitatii clare pentru fncalcari
e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
raspunderi
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IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este evaluarea comparativd a
activitdtilor economice a exploatatiilor agricole pentru determinarea eficientei cheltuielilor suportate
din buget pentru atingerea obiectivelor Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurald si a
politicilor agricole elaborate de cétre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. Tn acest sens,
autorul propune instituirea unei retele de colectare de informatii contabile privind veniturile si
activitatea economica a exploatatiilor agricole, dupda modelul Uniunii Europene.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite fn cadrul procesului de consultare publicd a proiectului
de cdtre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de art.28 al
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Tn procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost Intocmitd cu intrunirea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Conceptul de “agentie de legditurd”, necesitd o reconsiderare, or in redactia propusd, proiectul nu
reflectd un mecanism de cooperare al entitdtii prenotate cu organisme similare din spatiul UE care ar
justifica terminologia utilizatd n context, iar obligatia desemnarii unei entitdti publice responsabile de
exercitarea atributiilor de “agentie de legdturd” (in sensul prevdzut de prevederile Regulamentului
1217/2009 din 30 noiembrie 2009), incumba autoritatilor nationale doar in momentu! in care, in
conditiile prevederilor art.21 Regulamentului 1217/2009, prevederile acestuia, in toate elementele
devin incidente pentru autoritdtile nationale.

Per a contrario, adoptarea solutiei legislative propuse, poate facilita agenda legislativd pentru
fragmentarea aparatului administrativ si institutionalizarea agentiei de legdturd, fapt care examinat in
conditii de austeritate bugetara constanta, nu coreleaza cu recomandarile metodologice de referinta
elaborate de catre autoritdtile Tn comun cu partenerii de dezvoltare care, In mod consecvent
accentueazd necesitatea reducerii cheltuielilor bugetare.

Analiza prevederilor propuse, denota factori de risc ce pot determina disfunctionalitatea proceselor
administrative reglementate si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de cétre
agentii publici/persoanele care au/sustin cd au influentd asupra acestora. Deficientele prenotate
vizeaza:

- Exercitarea atributiilor aferente “stabilirii situatiei agriculturii si a pietelor agricole”;

-Transparenta entitdtii publice responsabile de exercitarea atributiilor de agentie de legdturd;

- Omiterea reglementdrii obligatiei de aprobare a raportului asupra executiei planului de sefectie a
exploatatiilor cu evidentd contabild proprie.

- exercitarea cumulativd a atributiilor administrative de elaborare si control si riscul stabilirii unor
cerinte excesive in raport cu subiectii supusi chestiondrii.

Instituirea retelei de colectare de informatii contabile privind veniturile si activitatea economici a
exploatatiilor agricole, dupa modelul Uniunii Europene, poate contribui la evaluarea obiectivé a
performantei Strategiei nationale de dezvoltare agricold si rurald, Tn special a cheltuielilor publice
efectuate prin intermediul subventiondrii agriculturii si mediului rural si a politicilor agricole elaborate

11



de cdtre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, fapt care poate fi apreciat ca fiind conform
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017),
n conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

15.01.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
: Cristina CHISTOL, Inspector principal

Digitally signed by Chistol Cristina

Date: 2024.01.19 11:59:22 EET

- Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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cu referire 1a procedura dz examinare a obiectiilor prin intermediul mijloacelor electronice, formulate pe marginea proiectulni de lege privind refeaua de colectare de informatii contabile despre venituri §i activitatea economic a
exploatatiilor agricole, intiat4 in temeijul pet. 205 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirirea Guvernului or. 610/2018, prin demersul 21-02/647 din 5 martie 2024, cormmicim urmitoarele.

1. Analizind prin prisma exigengelor vizate de pct 205 al HG 610/2018, refinem reflectarea partiald a obiectiilor §i recomandirilor vizate de raportul de expertizi anticoruptie ELO24/9398 din 19.01.2024 in Sinteza obiectiilor i
propunerilor, or autorul nu reflectd pozitia abordath vis-a-vis de recomandirile ce tin de:

i) reglementarea rdspunderil juridice aplicabile pentru divulgarea datelor contabile individuale sau orice alte informatii de care a Inat cunostmta persoana in timpul exercitinii fancpiei

i) reconsiderarea formulei de regle tare propuse si analiza posibilitdtli incadririi RICA in sistemul 2dministrativ ¢ sistemele informationale existeate, or obligatia desemnirii unei entititi publice responsabile de exercitarea
atribufiilor de “agenfie de legaturd” (in sensul previmtde prevederile Regulamentului 1217/2009 din 30 nojembrie 2009) mcumbi amorxﬁp.[or nagionale doar it momentut i care, in eondqule pravederilor art.21 Regulamentului
1217/2009, prevederile acestuia, in toate elementele, devin incidente pentru auton&ple nafionale.

i) Revizuirea spectrulut de atribugi vizat de art.8 5i excloderea factorilor de risc specifici ¢xercitinii cumulative a atributiilor ad: e de elab 4i control. O soluie in acest sens, poate conslitui precizarea, in conginutul art.8
litd)-e) a rolului de structura analitica $i a fapfului e verificarea in spetd se rezumi la contrapunerea datelor din fig4 cu datele dispoﬂibile din alte resurse informationale

2. Cu referire 1a abservatiile evidengiate de autor vis-a-vis de obiectiile vizate de raportul de expertizi anticomptie ELO24/3398 din 19.01 2024, ce tin de utilizarea la Art.1 alin(3) a expresiei stabilirea situatiei agricultorii & a piegelor
agricole”, se reitereazd argumentele ce vizeazd riscurile aferente utilizarii expresiei prenotate, or aceasta atribuie caracter ambigua normei si ituie preconditii pentru interpretarea extensiva z limitei competented institutionale.
Totodats, se impun urmitoarele clarifican:

i) Scopul evidentiat de cdtre auior fn Ant.1 alin (3) al proectatui (2} fnformariile obfinute i conformitate cu prezenta Lege servesc drept bazd penir srabilirea simagiei agriculnat §i a pierelor agricole, precum §i pentru stabilirea
veniturile agricole e exploatatiilor agricole.”), ae corespunde scopului declarat al proiectului vizat de nota informativi (evalucrea comparativd a activitatilor economice a exploatatitior agricole pentru determinarea eficiengei
cheltudelilor suportate din buget pentru aringerea obiectivelor Strategiei nationale de dezvoltare agricold i rurald si a politicilor agricole elaborate de cdrre Ministerul Agriculturii 5i Industriei Alimentar). Astfel, redactia de alternativi :
vizata de rece darea raportului de expestiz nnﬁcomp;ie ELO24/9398 din 19.01.2024, a fost elaborati/inaintata 4i reflectd pozitia expus de autor in contextul justificirii inilativei.

#) apreciind rationamentele expuse de ciifre autor in contextui argumentarii respingerii recomandirii propuse, refinem faptul 3 exercitarea prerogativelor de putere public in scopul realiziri unui interes public, impune necesitatea
reglementarii clare 41 £ir3 echivoc a spectrului de atributii exercitate, or finicfia publicd presupune ansamblul atributiilor si ebtigatiilor stabilite fn temeiul legis, in scopul xeahzﬁm premg:hxelor de putere publici. Formularea, de o ;
mandera ambigul a atributiilor/funciifor exercitate de ciitre entitatea publica/agentul public, pericliteazX certitudinea raporturilor juridice reglementate §i eficienta investighrii uf 1 de catre subjectii prenotati §1
atraperea Ja rispundete a acestora pentru eventualele abuzuri admise. ]
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