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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. 710

din 16 octombrie 2024
Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea 
Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala 

pentru Reconstructie §i Dezvoltare in vederea implementarii Proiectului 
„Tranzitie durabila prin eficienta energetica in Moldova (STEEM)”, 

semnat la Chisinau la 8 august 2024

In temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului 
public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicata in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificarile ulterioare, 
Guvemul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca 
Intemationala pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea implementarii 
Proiectului „Tranzitie durabila prin eficienta energetica in Moldova (STEEM)”, 
semnat la Chisinau la 8 august 2024.

Ministrul energiei

DORIN RECEAN

Victor Parlicov

Ministrul finantelor Victoria Belous

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect

LEGE
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova 
si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea 

implementarii Proiectului „Tranzitie durabila prin eficienta energetica in 
Moldova (STEEM)”, semnat la Chisinau la 8 august 2024

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. - Se ratifica Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si 
Banca Intemationala pentru Reconstructie §i Dezvoltare in vederea 
implementarii Proiectului „Tranzitie durabila prin eficienta energetica in 
Moldova (STEEM)”, semnat la Chisinau la 8 august 2024.

Art. 2. - Guvemul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea 
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. - Ministerul Justitiei va intocmi si va remite Bancii Internationale 
pentru Reconstructie si Dezvoltare, prin canale diplomatice, opinia legala privind 
Acordul mentionat.

Art. 4. - Ministerul Finantelor va notifica Bancii Internationale pentru 
Reconstructie §i Dezvoltare ratificarea Acordului numit.

Art. 5. - Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997, ale 
Codului vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021, ale Legii nr. 172/2014 privind 
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor si ale Legii nr. 1540/1998 
privind plata pentru poluarea mediului, importul de marfuri si/sau servicii 
destinate realizarii Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca 
Intemationala pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea implementarii 
Proiectului „Tranzitie durabila prin eficienta energetica in Moldova (STEEM)”, 
se scuteste de TVA fara drept de deducere, de accize, de taxa vamala si de taxa 
pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, iar 
livrarile de marfuri si/sau servicii destinate realizarii proiectului mentionat se 
scutesc de TVA cu drept de deducere, de accize si de taxa pentru marfurile care, 
in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului.

Art. 6. - Modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale respective se 
stabileste de catre Guvem.
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Art. 7. - Prin derogare de la prevederile art. 29 alin. (4) din Legea 
nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si 
recreditarea de stat, se permite, cu titlu de exceptie, eliberarea Societatii pe 
Actiuni „Termoelectrica” de obligatia prezentarii garantiilor rambursarii 
imprumutului recreditat de catre Ministerul Finantelor in vederea implementarii 
Proiectului „Tranzitie durabila prin eficienta energetica in Moldova (STEEM)”, 
conform Acordului de imprumut mentionat.

Art. 8. - Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intra in vigoare la data 
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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Argumentarea oportunitatii ratificarii Acordului 
de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru 

Reconstructie si Dezvoltare in vederea implementarii proiectului 
„Tranzitia durabila catre eficienta energetica in Moldova (STEEM)”

A. Descrierea contractului de imprumut de stat extern
1. Informatii generale:

Acordul de imprumut cu numarul 9696-MD la Proiectul Tranzitie durabila prin 
eficienta energetica in Moldova (STEEM) (in continuare„Acord”), este incheiat 
intre Republica Moldova si Banca Intemationala pentru Reconstructie si Dezvoltare 
(BIRD).

In sensul acordului mentionat, „ImprumutantuF ’ este Ministerul Finantelor iar 
responsabilitatea generala pentru implementarea proiectului ii revine Ministerului 
Energiei care la randul sau ii va incredinta Unitatii Consolidate pentru 
Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in domeniul Energeticii (UCIPE) 
responsabilitatile cotidiene, inclusiv cerintele administrative, de achizitie, de mediu 
si sociale, responsabilitatile de debursare, de management financiar si de 
monitorizare si evaluare a Proiectului, astfel cum este specificat in Manualul 
operational al Proiectului. In vederea facilitarii Proiectului, „imprumutantul” va 
determina partile relevante constitute din Ministerul Finantelor, Ministerul 
Energiei, UCIPE, Ministerul Educatiei si Cercetarii, CNED si S.A. 
„TERMOELECTRICA” sa incheie un Acord de implementare a Proiectului.

Acordul mentionat este constituit din 6 articole, 3 suplimente si о anexa, care 
confine clauze cu privire la descrierea proiectului, entitatile responsabile de 
implementarea componentelor proiectului, suma asistentei flnanciare precum si 
asistenta tehnica si financiara prevazuta in cadrul proiectului, procedura de 
debursare, conditionalitatile necesare a fi implementate pentru debursarea 
imprumutului, etc.

2. Informatii privind continutul contractului:

Obiectivul Acordului de imprumut este de a spori eficienta energetica in cladirile 
publice existente §i in sectoral termoenergetic din Moldova si de a asiguraun raspuns 
imediat si efectiv la о criza eligibila sau la о stare de urgenta.

Acordul nu este menit sa implementeze si sa amendeze/substituie un alt contract in 
vigoare. In cazul acceptului reciproc, Acordul poate fi amendat cu respectarea 
legislatiei nationale.

Proiectul este prevazut pentru a fi implementat in perioada iunie 2024 - iunie 2029.



Totodata, precizam ca acordul de imprumut va intra in vigoare dupa ratificarea 
acestuia de catre Parlamentul Republicii Moldova, urmand sa intre in vigoare din 
momentul indeplinirii tuturor conditiilor specificate in articolul V al Acordului.

in cazul acceptului reciproc, Acordul poate fi amendat cu respectarea legislatiei 
nationale.

B. Analiza de impact
Obiectivul general al Proiectului este de a spori eficienta energetica in cladirile 
publice existente inclusiv cele conectate la sistemul de alimentare centralizata cu 
energie termica din Republica Moldova si de a asigura un raspuns imediat si efectiv 
la о eventuala situatie de urgenta care poate aparea in viitor.
Astfel, in cadrul proiectului sunt prevazute 3 componente de baza, dupa cum 
urmeaza:

1. Investitii in proiectele de eficienta energetica in cladirile publice cu un buget 
de 50 mil. dolari SUA din partea BIRD si 1.5 mil. dolari SUA din partea 
Fondului Fiduciar Multidonator „Moldova - Dezvoltare, Rezilienta si 
Oportunitati pentru Bunastare (M-GROW);

2. Suport pentru implementare si asistenta tehnica cu un buget de 3 mil. dolari 
SUA din partea Fondul Fiduciar Multidonator „Moldova - Dezvoltare, 
Rezilienta si Oportunitati pentru Bunastare (M-GROW);

3. Raspuns in situatii de urgenta.

Conform prevederilor Acordului de imprumut Republica Moldova urmeaza sa 
contracteze un imprumut de 50,0 mil. dolari SUA, si un grant in suma de 4,5 mil. 
dolari SUA. Imprumutul va fi acordat pentru finantarea investitiilor in proiectele de 
eficienta energetica in cladirile publice educationale, iar grantul va fi utilizat pentru 
asistenta tehnica si activitati de implementare a proiectului.

Aspectul politic, cultural 0 social:
Acordul de imprumut nu contravine politicii interne §i externe promovate de 
Republica Moldova. De asemenea, prezentul accord de imprumut nu va afecta 
relatiile bilaterale §i multilaterale ale Republicii Moldova cu alte state.

Totodata, in cadrul proiectului au fost identificati drept beneficiari directi cca. 
46.000 de tineri de varsta scolara, profesori si personal de sprijin al scolilor, care vor 
beneficia de un nivel imbunatatit de confort interior, modemizare a sistemului de 
iluminat si calitate a aerului din scolile beneficiare. De asemenea, proiectul va 
sprijini inclusiv initiativa guvemamentala lansata de Ministerul Educatiei si 
Cercetarii a ,,§colilor model”, care are drept scop cresterea resurselor §colilor din 
intreaga tara.

Subsecvent, in calitate de beneficiari indirecti au fost identificate companiile de 
servicii energetice din sectorul privat (companii de constructs si proiectare, auditori 
energetici, furnizori de echipamente) a caror servicii vor fi achizitionate pe parcursul 



implementSrii proiectului, deoarece va creste cererea pentru serviciile lor totodata 
se va consolida expertiza si dezvolta capacitStile profesionale ale acestora.

De asemenea, in calitate de beneficiari indirecti sunt si cetafenii Republicii Moldova 
care vor beneficia de pe urma utilizSrii mai eficiente a bugetelor publice si a 
eforturilor de atenuare a schimbarilor climatice.

Aspectul economic $i de mediu:
Resursele financiare din cadrul imprumutului vor fi utilizate pentru implementarea 
proiectului „Tranzitia durabila cStre eficienta energetics in Moldova (STEEM)”, 
dupS cum urmeaza:

1. Investitii in proiectele de eficienta energetica in clSdirile educationale cu un 
buget de 35 mil. dolari SUA din partea BIRD - aceastS subcomponents va 
cuprinde renovarea energetica a 46 de scoli din intreaga tara, inclusiv: (i) 
mSsuri standard de eficienta energetica, cum ar fi izolarea termica a peretilor 
si a acoperisului, inlocuirea ferestrelor si usilor, renovarea sistemului de 
incSlzire interioarS si eficientizarea sistemului de iluminat interior si (ii) 
instalarea pompelor de cSldurS, colectoarelor solare termice si panouri 
fotovoltaice pe acoperisurile existente ale clSdirilor educationale, cu conditia 
demonstrarii fezabilitatii tehnico-economice a acestor tehnologii;

2. Modemizarea sistemului de alimentare centralizatS cu energie termica a 
municipiului Chisinau cu un buget de 15 mil. dolari SUA - Aceasta 
subcomponents va cuprinde finantarea mSsurilor de imbunatStire a eficientei 
energetice a sistemului de alimentare cu energie termica a cladirilor publice 
inclusiv all scoli finantate prin subcomponenta 1.1. Acest fapt va fi realizat 
prin instalarea a 300-350 de puncte termice individuale (PTI) la nivelul 
cladirilor si reconfigurarea retelei de alimentare cu energie termica din cadrul 
sistemului centralizat. Aceasta subcomponenta va fi recreditatS de catre 
Ministerul Finantelor catre SA “Termoelectrica”;

3. Raspuns in situatii de urgentS - Aceasta components nu are un buget alocat, 
insa a Post prevSzutS pentru a permite realocarea rapida a mijloacelor 
financiare intre componentele proiectului, in cazul aparitiei unei crize sau unei 
urgente eligibile. Pentru ca aceasta components sS fie activata si finantarea sS 
fie asiguratS, Guvemul Moldovei va trebui (a) sS depunS о scrisoare de 
solicitare pentru activarea acestei componente si dovezile necesare pentru a 
determina eligibilitatea situatiei de urgenta; (b) sS aibS un plan de actiune de 
urgentS, inclusiv cheltuielile de urgentS care urmeazS sa fie finantate; si (c) sa 
indeplineasca cerintele de mediu si sociale, astfel cum au fost convenite in 
Planul de actiune de urgenta si in instrumentele aferente.

Totodata, in vederea realizarii proiectului suplimentar la imprumutul mentionat mai 
sus, este prevSzutS acordarea mijloacelor financiare pentru asistenta tehnicS si de 
implementare a Proiectului, conform descrierii de mai jos:



1. Asistenta tehnica pentru a contribui la operationalizarea unui mecanism 
durabil de finantare in domeniul eficientei energetice in cadrul cladirilor 
publice, cu un buget de 1.5 mil. dolari SUA din partea Fondul Fiduciar 
Multidonator „Moldova - Dezvoltare, Rezilienta si Oportunitati pentru 
Bunastare (M-GROW) - Aceasta subcomponenta va sprijini eforturile 
Ministerului Energiei si a Centrului National pentru Energie Durabila 
(CNED), care prin intermediul proiectului MESA, finantat de USAID, 
lucreaza la operationalizarea unui mecanism durabil de finantare in domeniul 
eficientei energetice in cadrul cladirilor publice, in baza unui program 
denumit „Super ESCO”, prin finantarea: (i) costurilor de operare si activitatile 
de marketing ale mecanismului si ( ii) auditurilor energetice, proiectelor 
detaliate si specificatii tehnice, analizelor tehnice, serviciilor de supraveghere 
a procesului de implementare a proiectului, certificatelor de performanta 
energetica si a altor studii tehnice necesare in acest sens.

2. Suport pentru implementare §i asistenta tehnica cu un buget de 3 mil. dolari 
SUA din partea Fondul Fiduciar Multidonator „Moldova - Dezvoltare, 
Rezilienta si Oportunitati pentru Bunastare (M-GROW)-Aceasta componenta 
va include: (i) costurile operationale si cu personalul eferente Unitatii 
Consolidate de Implementare a Proiectelor in domeniul Energetic (UCIPE), 
care va fi responsabila de implementarea proiectului; (ii) consolidarea 
capacitatii personalului din cadrul Ministerului Energiei (ME), Centrului 
National pentru Energie Durabila, Termoelectrica SA (ТЕ) si UCIPE; (iii) 
contribute la functionarea sistemului informational in domeniul eficientei 
energetice ce urmeaza a fi instituit si gestionat de CNED; (iv) finantarea 
auditurilor energetice in cadrul cladirilor educationale selectate in cadrul 
subcomponenta 1.1.; si (v) alte costuri de asistenta tehnica, vizite de studiu si 
ateliere de lucru.

Implementarea proiectului mentionat va avea beneficii si asupra mediului 
inconjurator prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, datorita economiilor 
de energie care vor fi obtinute in rezultatul implementarii masurilor de eficienta 
energetica.

Aspectul normativ:
Acordul in cauza este compatibil cu Constitutia Republicii Moldova, cadrul 
normativ national si instrumentele internationale la care Republica Moldova este 
parte.

Conform descrierii proiectului precum si a prevederilor Acordului de imprumut 
dintre Republica Moldova si BIRD in vederea implementarii Proiectului „Tranzitia 
Durabila catre eficienta energetica in Moldova (STEEM)” nu au fost identificate 
careva. necesitati de modificare a cadrului normativ in vigoare in vederea 
implementarii proiectului, cu exceptia faptului ca imprumutul prevazut pentru 
subcomponenta 2 din cadrul componentei 1, pentru care este atribuit un imprumut 
de 157 mil. dolari SUA, sa fie recreditat de catre Ministerul Finantelor catre 
intreprinderea “Termoelectrica” SA, in baza unei evaluari in acest sens.



Totodata, in conformitate cu prevederile art.7 alin. (3) din Legea nr. 419/2006 cu 
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, si pct. 4 
din Regulamentul privind procedura de contractare a datoriei de stat si debursare a 
imprumuturilor de stat exteme si interne aprobat prin Hotararea Guvemului 
nr. 1136/2007, a fost solicitat avizul consultativ asupra proiectului Hotararii 
Guvemului privind ini(ierea negocierilor asupra proiectului Acordului de imprumut 
dintre Republica Moldova si Banca Intemationala pentru Reconstructie si 
Dezvoltare in vederea implementarii proiectului „Tranzitia durabila catre eficienta 
energetica in Moldova (STEEM)”, care prin Avizul nr. CPE-06 nr. 148 din 
08.05.2024 sa pronuntat in favoarea initierii negocierilor asupra Acordului de 
imprumut.

Concomitent, in vederea asigurarii implementarii Acordului, Guvemul urmeaza sa 
stabileasca modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale pentru realizarea 
Proiectului „Tranzitia durabila catre eficienta energetica in Moldova (STEEM)”.

Este de mentionat ca aplicarea facilitatilor fiscale si vamale pentru realizarea 
proiectului va oferi un sprijin suplimentar prin reducerea costurilor de realizare a 
proiectului investitional de importanta nationala care va spori securitatea energetica 
in Republica Moldova.
Astfel, in vederea aplicarii acestor facilitate in Art. 5 al proiectului de Lege este 
stipulat „Prin derogare de laprevederile Coduluifiscal nr. 1163/1997, ale Codului 
vamal nr. 95/2021, ale Legii nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii 
combinate a marfurilor si ale Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea 
mediului, importul de marfuri si/sau servicii destinate realizarii Acordului de 
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si 
Dezvoltare privind realizarea Proiectului „Tranzitie durabila prin eficienta 
energetica in Moldova ” (STEEM), se scuteste de TVA far a drept de deducere, de 
accize, de taxa vamala si de taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, 
cauzeazd poluarea mediului, iar livrarile de marfuri si/sau servicii des tinate 
realizarii proiectului mentionat se scutesc de TVA cu drept de deducere, de accize 
si de taxapentru marfurile care, inprocesul utilizarii, cauzeazapoluarea mediului.

Suplimentar, avand in vedere valoarea estimativa a gajului pentru imprumutul ce 
urmeaza a fi recreditat catre S.A. „Termoelectrica” care constituie cca 15 mil. dolari 
SUA si considerand informatia prezentata de catre intreprindere, mentionam, ca 
S.A. „Termoelectrica” nu dispune de bunuri imobile si/sau mobile pentru acoperirea 
valorii gajului.

Reiesind din cele mentionate mai sus, proiectul Legii pentru ratificarea Acordului 
de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si 
Dezvoltare privind realizarea Proiectului „Tranzitia durabila catre eficienta 
energetica in Moldova (STEEM)” semnat la Chisinau la 8 august 2024, prevede 
faptul ca „Prin derogare de la prevederile art. 29 alin. (4) din Legea nr. 419/2006 
cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, se 



permite, cu titlu de except ie, eliberarea S.A. ,,Termoelectrica” de obligatia 
prezentarii garantiilor rambursarii imprumutului recreditat de Ministerul 
Einantelor in vederea realizarii proiectului „Tranzitia durabila cdtre eflcienta 
energetica in Moldova (STEEM) ”, conform Acordului de imprumut mentionat”.

Aspectul institutional si organizatoric:
In vederea realizarii prevederilor prezentului Acord, nu este necesara infiintarea 
structurilor noi sau modificarea celor existente. Implementarea proiectului va fi 
asigurata de catre IP Unitatea Consolidata pentru Implementarea si Monitorizarea 
Proiectelor m domeniul Energetici cu suportul tehnic al IP Centrului National pentru 
Energie Durabila inclusiv cu suportul si asistenta tehnica prevazuta in cadrul 
proiectului.

Aspectul financiar
Suma imprumutului este de 50 mil. dolari SUA. Mijloacele financiare vor fi utilizate 
pentru implementarea proiectului „Tranzitia durabila catre eflcienta energetica in 
Moldova (STEEM)”, conform descrierii de mai sus.
Maturitatea imprumutului este de 30 de ani, perioada de gratie 5 ani, rata dobanzii 
este variabila, comisionul de angajament constituie 0,25% calculat din suma 
nedebursata, iar comisionul unic constituie 0,25% din suma imprumutului. 
Atat imprumutul cat si grantul urmeaza a fl debursate in baza planurilor anuale de 
lucru, elaborate pe perioada implementarii proiectului 2024-2029. Cheltuielile de 
deservire a imprumutului dat urmeaza a fi efectuate din bugetui de stat.

Aspectul temporar:
Acordul va intra in vigoare dupa ratiflcarea de catre Parlamentul Republicii Moldova 
si indeplinirea tuturor conditiilor de efectivitate specificate in proiectul Acordului.

Totodata, in conformitate cu Articolul V din Acordul de imprumut, conditiile 
aditionale de intrare in vigoare constau in urmatoarele:

J ca Acordul de grant a intrat in vigoare intr-o maniera acceptabila pentru Banca 
si toate conditiile ce preceda intrarea in vigoare a acestuia, altele decat intrarea 
in vigoare a prezentului Acord, au fost indeplinite;

J ca Manualul operational al Proiectului mentionat in Sectiunea I.D din 
Suplimentul 2 a fost pregatit si adoptat de ME in forma si continutul 
acceptabile pentru Banca;

J ca Acordul de implementare a Proiectului mentionat in Sectiunea I.B. din 
Suplimentul 2 a intrat in vigoare intr-un mod satisfacator pentru Banca.

J ca ME a determinat UCIPE sa angajeze un specialist in domeniul mediului si 
social, sanatatii si sigurantei dedicat Proiectului, avand calificarile §i functiile 
acceptabile pentru Banca.

Termenul limita de debursare si realizare a conditionalitatilor fiind de 150 de zile 
din momentul semnarii Acordului de imprumut.



C. Rezultatele negocierilor
Negocierile asupra proiectului Acordului de imprumut dintre Republica Moldova 
Banca International:! pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea implementarii 
Proiectului ..Tranzitia durabila catre eficienta energetica in Moldova (STEEM)”, au 
avut loc in format online, la data de 17 mai 2024.

Negocierile s-au desfa^urat in limba engleza, conducator al delegatiei de negociatori 
fiind doamna Carolina Novac, Secretar de stat, Ministerul Energiei. Din delegatia 
oficiala a Republicii Moldova au facut parte reprezentantii, Cancelariei de Stat, 
Ministerului Finantelor, Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului Energiei, 
Ministerul Mediului, IP Unitatea Consolidata pentru Implementarea si 
Monitorizarea Proiectelor in domeniul Energetici, IP Centrul National pentru 
Energie Durabila, Agenda Proprietati Publice, S.A. „Termoelectrica”.

In cadrul negocierilor au fost discutate aspectele esentiale ale Acordului, precum si 
au fost efectuate careva modificari de ordin tehnic.

D. Analiza oportunitatii ratiflcarii
Acordul a fost semnat la data de 8 august 2024 la Chisinau, de catre dl Victor 
Parlicov, ministrul energiei, §i Inguna Dobraja, Directoarea de Tara a Bancii 
Mondiale pentru Moldova.

Acordul de imprumut va intra in vigoare dupa ratificarea de catre Parlamentul 
Republicii Moldova si dupa indeplinirea tuturor conditiilor specificate la art. V din 
Acordul semnat de catre parti.

Data de disponibilitate a finantarii este 30 iunie 2029.

Ministru
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