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la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
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Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunici urmitoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativ3 legislativd de ciitre un grup
de deputati in Parlament in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative, prezentul proiect de lege are drept scop
modificarea prevederilor ‘Codului electoral nr. 1381/1997, Codului
contraventional al Republicii Moldova nr, 218/2008 si Codului serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 intru ,realizarea
unor Adrese ale Curtii Constitutionale, ajustarea unor prevederi ale
Codului electoral la prevederile Codului administrativ, precum si
perfectionarea procedurilor electorale”.

Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in concordanti
cu prevederile art. 66 din Constitutie.

Totodata, 1;1nand cont de perloada examindrii prezentului pr01ect de
lege, este oportun sd remarcidm prevederile pct. 65 din Codul bunelor
practici in materia electorald (CDL-AD (2002) 23rev), unde este
recomandat de a nu modifica legislatia electorali ,,cu putin timp
(mai putin de un an) inainte de alegeri. Chiar in absenta unei intentii
de manipulare, modificdrile vor fi dictate de interesele iminente ale
partidului politic.” :

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atent{ionam ca:
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- potrivit art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, in cazul in care realizarea noilor reglementiri necesita
cheltuieli financiare si de altd naturd nota informativd trebuie si contina
informatii privind fundamentarea economico-financiara. Cerintele in cauza
se regdsesc §i in continutul art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului.

In contextul celor mentionate remarcim lipsa In continutul notei
informative ce Insoteste proiectul a informatiei privind cheltuielile estimate
precum $i efectuarea anumitor calcule economico-financiare pe marginea
modificarilor propuse prin prezentul proiect de lege;

- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputagii in Parlament;

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul
de act legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetérilor efectuate,
precum i rezultatele consultdrilor publice. Considerim judicioasd
prezentarea avizului Comisiei Electorale Centrale asupra prezentelor
modificari ale legislatiei electorale.

3. Conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit
Guvernului spre avizare.

Necesitatea avizdrii proiectului de citre Guvern reiese si din faptul ca
realizarea proiectului (in cazul acceptdrii lui) va atrage -cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat, iar conform art. 131 alin. (4) din
Constitutie orice propunere legislativdi sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum
si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai
dupi ce sunt acceptate de Guvernul.

4. Tinem si mentionim cd, in lunile mai-iulie in procedura legislativa
in Parlament au fost inaintate sase proiecte de legi prin care se propune
modificarea Codului electoral nr. 1381/1997 (nr. 177 din 12.05.2020, nr. 210
din 28.05.2020, nr. 236 din 11.06.2020, nr. 263 din 19.06.2020, nr. 276 din
26.06.2020 sinr. 2902 din 03.07.2020).

In aceste conditii, obiectiim asupra importantei respectirii principiului
stabilititii legislatiei si predictibilititii normelor juridice (art. 3 alin. (1) lit.
d) din Legea nr. 100/2017) care sunt componentele de bazi ale existentei
statului de drept, o garantie esentiald pentru persoanele din societate, motiv
pentru care, initierea unor noi reglementdri ale relatiilor sociale sau
modificarea celor existente trebuie si se realizeze printr-un proces adecvat,
planificat si coordonat. Modificérile frecvente nu sunt binevenite pe motivul
instabilititii legislative si a securitdtii raporturilor juridice.

5. Totodat#, in contextul celor expuse la pct. 4, airagem atentia la
prevederile art. 56 alin. (5) din Regulamentul Parlamentului unde este
stabilit ,dacd sunt inregistrate mai multe protecte de acte legislative ce
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vizeazd modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act
legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate,
pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect”.

II. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. In vederea respectirii normelor tehnicii legislative textul introductiv
al Art. I. din proiect se va expune in urmitoarea redactie:

,Codul electoral nr. 1381/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 451—463, art. 768), cu modificarile ulterioare,
se modificd dupd cum urmeaza:”.

2, La pet. 1 al art. I din proiect:

- in textul notiunii ,,afise electorale” autorii proiectului de lege utilizeaza
termenii de ,concurentii electorali” si ,candidati”, iar in nofiunea de
Lagitatie electorald” se utilizeazi doar termenul de ,,concurentii electorali”;

- in vederea respectirii normelor tehnicii legislative, recomanddm
revizuirea definitiei termenului ,,bloc electoral” si expunerea acesteia intr-o
forma succinti si concisa;

- exigentele tehnicii legislative condifioneazd expunerea cit mai
succintd, clari si concisd a termenilor si/sau normelor in continutul actelor
normative. Astfel, se impune revizuirea explicatiei termenului ,campania
electorald” propus prin proiectul dat. Opindm cd, redactia in vigoare este
mai clard si explicitd si recomanddm péstrarea termenului din redactia
actuali a Codului electoral.

3. Conform art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 ,confinutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc”. In aceste conditii remarcdm caracterul incert al
cuvintelor ,,de reguld in ziua”, propuse la pet. 2 al art. I. din proiect, care
ulterior pot atrage interpretdri abuzive.

4. La pct.3 al art. I. din project atragem atentia la textul wcandidatii
desemnati in alegeri nu pot fi desemnati”.

5. La pct. 5 al art, L. din proiect mentionam:

- cd, substituirea cuvantului ,sint” prin cuvintele ,pot fi” la art. 21 alin.
(1) din Codul electoral, va permite membrilor Comisiei Electorale Centrale
(CEC) sd rimani incadrati in activitatea sa de la locul permanent de munci
(fapt pentru care va fi la sigur remunerat), iar concomitent cu aceasta sd
exercite functiile, atributiile si sarcinile ce ii revin ca membru al CEC
(urmind si beneficieze si aici de anumite plati, indemnizatii, etc.).
Considerdm c#, modificarea dati poartd un caracter potential coruptibil ce
poate atrage interpretiri, apliciri abuzive. Propunem excluderea acesteia
din continutul proiectului;

- la alineatul doi al pct. 5 atragem atentia asupra textului ,,membrilor
Comisiei Electorale Centrale li se stabileste suplimentar o indemnizatie de
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35 la sutd din salariul mediu pe economie” (nu este clar daci sintagma
~membrilor permanenti” din redactia actuald a Codului electoral a fost
modificatd intentionat sau nu).

Remarcidm c4, in cazul in care cuvéntul ,permanenti” nu va fi pistrat,
membrul CEC, care nu activeaza permanent, ar putea beneficia de
indemnizatia de 35 la suti, de indemnizatia echivalenti cu
salariul secretarului CEC, si de salariul de la locul de munci (daci va fi
operatd modificarea din alineatul intéi al pct. 5 din proiect).

Atragem atentia la completarea normei de la art. 21 alin. (2) din Cod cu
textul ,,cu calcularea sumelor suplimentare tn cazul muncii acestora extra
program st in zilele de odihnd si sdrbdtoare”. Remarcdm caracterul
ambiguu al normei date, iar nota informativdi nu contine careva
argumentdri, calcule in acest sens. Totodatd, tinAnd cont de obiectivul de
reglementare al Codului electoral, considerfim inoportun completarea
prevederilor acestuia cu astfel de norme. Membrii CEC, functionarii
electorali dispun de cadrul legal prin care sunt reglementate situatiile de
remunerare suplimentara pentru activitatea extra program si/sau activitatea
acestora in zilele de odihné/sérbétoare. Prin urmare, propunem excluderea
acestor prevederi din continutul proiectului dat;

- nu este clar care au fost conditiile ce au impus autorii de a introduce in
continutul Codului electoral completarea propusa la alineatul trei al pct.
5 din proiect.

Conform pct. 34 din Regulamentul cu privire la activitatea
Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin Hotararea Comisiei
nr. 137/2006 .,in perioada dintre alegeri, sedintele ordinare se
desfdsoard o datd la doud sdptdmini - marti, in perioada alegerilor - de
doud ori pe sdptdmind, marfi si vineri”. Uneori, reiesind din complexitatea
subiectelor, precum si ordinea de zi o sedin{d a Comisie poate fi extinsa
pentru mai multe zile. Din informatia prezentatd pe pagina oficiala a CEC,
putem observa cz in luna iunie curent au avut loc patru sedinte ale Comisiei
(02.06, 09.06, 16.06 si 23.06.2020).

Actualmente, la art. 21 alin. (3) din Codul electoral este statuat ci,
Jintre perioadele electorale, membrii Comisiel care nu activeazd
permanent primesc o indemnizatie in mdrime de 35 la sutd din salariul
mediu pe economie pentru fiecare sedintd a Comisiei” (remarcim c§, doar 3
din 9 membri ai Comisiei activeazd permanent, pct. 15 din Hotirarea
Comisiei nr. 137/2006).

Prin Hotdridrea Guvernului nr. 678/2019 privind aprobarea
cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul
2020 a fost aprobat cuantumul salariului mediu lunar pe economie, in
mirime de 7953 lei (35% din acesta fiind = 2783,55 lei).

Respectiv, in cazul in care modificarea propusa de autorii pentru art. 21
alin. (3) din Cod va fi acceptatd, toti membrii CEC vor beneficia de
indemnizatia de 35 la suta din salariul mediu pe economie pentru
fiecare zi sedinta a Comisiei.




Este important, de mentionat c&, nota informativi nu contine careva
argumente ce ar justifica modificarile stimulatorii/financiare, care de fapt se
regasesc in mai multe norme din prezentul proiect de lege.

Tot aici, obiectam lipsa unor estimdri, analize sau calcule la acest
capitol.

6. Art. 54 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 100/2017 impune evitarea
tautologiilor juridice. Astfel, nu este clard necesitatea completirii propuse la
pet. 7 al Art. 1. din proiect, deoarece, aceasta dubleaza prevederile art. 81
alin. (1) si (2) din Codul electoral.

7 In contextul modificirii propuse la pet. 8 al art. I din proiect,
recomandam pastrarea textului ,publicarea in presa locald a rezultatelor
votdrit”.

8. Tinand cont de definitia ,concurent electoral” de la art. 1 din Cod,
obiectdim cd, modificarea propusi la pet. 10 al art. I. din proiect reduce
considerabil spectrul subiectilor vizati de norma art. 36 alin. (2) din Codul
electoral.

9. Nu este clara precizarea propusa la pet. 12 al art. I din proiect.

10. La pct. 13 al art. I. din proiect remarcim c8, in modificarea
propusd pentru norma art. 44 alin. (8) din Cod nu se regasesc prevederi ce
ar viza alegerile locale.

11. La pct. 14 al art. 1. din proiect, prin care se propune o redactie
noud a art. 45 din Cod, comunicdm ci, la alin. (1) nu este clar de ce din
continutul normei date se exclude textul ,,un exemplar al listei se pdstreazd
la primdrie”.

12, La pct. 16 al art. 1. din proiect:

- in contextul modificarilor propuse pentru alin. (3) al art. 47 din Cod
apare intrebarea cum si de cine vor fi cumulate listele de colectare a
semniturilor din circumscriptia electorald de peste hotare? Cum si de cine
vor fi cumulate si aranjate listele dintr-o unitatea administrativ teritoriald de
nivelul al doilea (la alegerile prezidentiale)? Tot aici, nu este clar de ce diferad
modul de colectare a semnéturilor.

Tindnd cont de definitia ,candidat independent”, precum si de
denumirea art. 47 din Codul electoral ,Colectarea semndturilor pentru
sustinerea candidatului independent si pentru inifierea referendumului”
atragem atentie la ultima propozitie din alin, (3), cum rdmane in cazul dat
cu candidatul la functia de Presedinte inaintat de o formatiune politica?

- in vederea evitirii unor eventuale neconcordante termenul ,colector”
necesitd a fi definit in continutul art. 1 din Codul electoral. Obiectia data o
adresiim si modificirii propuse pentru alin. (6) al art. 47 din Cod;



Cine poate fi calificat drept ,reprezentant legal” al unei persoane
legislatia nationald prevede/explicd insi, cine poate fi ,reprezentant” (in
sensul modificérii propuse pentru alin. (4) al art. 47 din Cod) nu este clar.
Prin urmare, in vederea evitirii unor eventuale abuzuri, recomandam
pastrarea in contlnutul alin. (4) al art. 477 din Codul cuvéntul ,legal”;

- norma propus# pentru alin. (5) al art. 47 poarts un caracter coruptibil
s1 poate atrage interpretari abuzive.

13. La alin. (6) al art. 50 (redactia propus# prin pet. 18 din proiect)
este prevazut cd, ,persoanele de incredere ale concurenﬁlor electorali
detmatoare de functii publzce nu pot folosi mijloace si bunurile publzce in
campania electoralt”. In aceste conditii apare intrebarea: cine va
monitoriza a folosit sau nu functionarul public mijloacele respective? Care
vor f1 consecintele pentru el in cazul in care le-a folosit? Poate ar trebui si
completeze o declaratie/ un angajament in acest sens?

14. La pct. 20 al art. I din proiect:

- cu referire la modificarea propusi pentru alin. (5) al art. 52 din Cod,
recomanddm pdstrarea normei in redactia actuald, iar cuvintele ,printr-un
regulament” si fie introduse in continutul normei dupé cuvintele ,,Comisia
Electorald Centrald”,

- din continutul normei alin. (8) al art. 52 din Cod, nu este clar de ce a
fost exclusa restrictia In ceea ce priveste utilizarea de cétre candidati, in scop
de publicitate electorald, imagini ce reprezinté institutii de stat sau autorititi
publice din tar;

- In vederea respectérii normelor tehnicii legislative, textul ,,articolul se
completeazd cu un nou alineat, (11), cu urmdtorul cuprins” se va substitui
prin textul ,articolul se completeazd cu alineatul (11) cu urmdtorul
cuprins:”.

15. Completarea propusa pentru alin. (2) al art. 53 din Cod (pet. 21 din
proiect) necesitd a fi conformata exigentelor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 100/ 2017. In conditiile in care aceasta va fi acceptati in varianta
propusd, norma va avea urmatoarea redactie: ,Nu se admite identitatea de
semne sau de simboluri electorale, de simboluri/sigle decat dacd apartin
aceluiasi partid”. Tot aici, remarcdm c4, nici in continutul Codului electoral,
nici in Legea nr. 294/2007 privind partidele politice si nici in Legea nr.
86/2011 cu privire la simbolurile publice termenul ,sigle” nu se regaseste.

16. La pct. 22 din proiect:

- intru respectarea art. 21 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 100/2017, unde
este statuat ci, proiectul de lege necesit a fi supus consultrii publice, de
citre autorititile a cdror competentd au tangentd directd sau indirectd cu
obiectul de reglementare, obiectdm necesitatea consultirii normei propuse
alin. (1) al art. 54 din Cod de cétre Serviciul de Informatii si Securitate si
Ministerului Afacerilor Interne;



- nu este clard necesitatea excluderii propuse pentru alin. (2) al art. 54
din Cod.

17. Textul introductiv pentru completarea propusa in ultimul alineat al
pct. 26 din proiect se va expune conform exigentelor tehnicii legislative (a
se vedea exemplul de la pct. 15 alineatul patru din prezentul aviz).

18. Nu este clard necesitatea abrogirii normei de la art. 62 alin. (1) lit.
e) din Cod (pct. 28 din proiect).

19. La pet. 30 din proiect propunem completarea, la final, al
modificarii propuse pentru alin. (3) al art. 67 din Cod cu textul ,in modul
stabilit de Comisia Electorald Centrald”.

20. La pet. 33 al art. I din proiect:

- in temeiul prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, norma
propusa pentiru alin. (2) al art. 70 din Cod dupd cuvintele ,Republicii
Moldova” se va scrie ,,nr. 174/2018”,

- In redactia actuala la alin. (3) al art. 70 textul ,furnizorii de servicii
media” se regaseste de patru ori. Din modificarea propusi la pct. 33 nu este
clar dacd aceasta vizeazi toate patru cazuri.

21, Pentru norma de la alin. (2) al art. 71, (in redactia propusi la pet.
34 din proiect) reiterdm obiectia expusd la pct. 21, alineatul intidi din
prezentul aviz.

22. La pet. 36 al art. I din proiect remarcdm ci, la alin. (1) al art. 73
din Cod cuvintul ,,actiune” nu se regaseste. In textul dat poate fi observat
doar cuvantul ,,actiunile”.

23. Intru respectarea exigentelor art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017, la alin. (1) al art. 74 (norma propusi la pect. 37 din proiect),
denumirile actelor normative vor fi insotite de numarul actului normativ si
anul adoptarii.

24. La alin. (4) al art. 75 (redactia propusi la pet. 38 din proiect),
tindnd cont de definitia termenului de ,,concurent electoral” expusa la art. 1
din Cod, obiectdm necesitatea revizuirii textului ,poate aplica partidelor
politice”.

Alin. (4) al art. 75 se va completa la final cu numarul ,,nr. 174/2018”.

25. Tindnd cont de norma propusé pentru alin. (2) al art. 115 din Cod
(pct. 45 din proiect) obiectim necesitatea introducerii unor
rigori/conditii/cerinte privind pastrarea listelor electorale la consiliul
electoral de nivelul al doilea, pentru a {i utilizate In cadrul celui de-al doilea
tur.



26. In contextul modificirii propuse la pect. 46 din proiect,
recomandim pastrarea in continutul art. 116 din Cod, a termenului de 30 de
zile pentru inceperea campaniei electorale pentru alegerea Presedintelui
Republicii Moldova.

27. Conform art. 28 alin. (1) din Codul electoral, circumscriptiile
electorale care corespund, de reguli, hotarelor wnitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova.
Reiesind din modificarea propusi la pet. 48 din proiect locuitorii unui sat
»A” vor putea vota primarul si consilierii din satul ,,B” deoarece, ei sunt din
acelasi raion/circumscriptie electorala.

Recomanddm pistrarea in confinutul alin. (2) al art. 134 din Cod
textului - ,unitatea administrativ-teritoriald respectivd”.

28. Cu referire la modificirile propuse la pet. 52 din proiect,
considerdim ci aplicarea gstampilei autoritatii publice locale respective
fortificd si justifici credibilitatea si/sau autenticitatea listelor, totodata,
sporeste responsabilitatea persoanelor ce le intocmesc. Recomandidm,
pastrarea textelor propuse spre excludere in continutul art. 167 din Cod si
excluderea pct. 52 din continutul proiectului.

29. In contextul modificirii propuse la pet. 55 din proiect, atragem
atenfia la norma art. 19 din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publicd locald unde este statuat ci, ,deciziile privind initierea revocarii
primarului se adoptd cu votul a doud treimi din numdrul consilierilor
alesi” si art. 5 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local care prevede ci, mandatul primarului inceteazd inainte de
termen in caz de revocare prin referendum local.

In vederea evitirii unor eventuale neconcordante, recomandim
revizuirea continutului pet. 55 din proiect.

30. Cu referire la modificarea propusi prin pct. 56 reiterdm obiectia
expusd in pct. 29 din prezentul aviz.

31. La pet. 57 din proiect cuvantul ,pein” se va substitui cu ,,prin”.

32. In vederea respectiirii exigentelor tehnicii legislative, in textul
introductiv al la art. II din proiect, sursa de publicarea se.va scrie intre
paranteze, iar dupd cifrele ,,nr. 78-84” dupd virgulad se va introduce cifra
,art. 100”. Tot aici, textul ,,se modificd dupd cum urmeazd” se substituie
prin textul ,,cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazd:”.

Cu referire la continutul modificdrii nemijlocit, considerdam ci
includerea ,persoanelor cu functie de rdspundere” si ,concurentilor
electorali” drept subiecti pasibili de a fi sanctionati la toate alineatele din
continutul art. 52 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 va creste gradul de responsabilitate al concurentilor electorali si al
sustinatorilor acestora.
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33. Textul introductiv al art. III din proiect se va expune in
urmatoarea redactie:

»Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.462-466,
art.766) cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazd:”

34. La pet. 2 al art. III din proiect atragem atentia la sintagmele
stratament privilegiat” si ,incalcd obligatia de echitate, responsabilitate,
echilibru gt impartialitate” considerim ci, acesti termeni poart# un caracter
ambiguu, potential coruptibil, fapt ce poate atrage interpretiri abuzive.

Obiectdim necesitatea revizuirii normei propuse pentru alin. {10%) al art.
84 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018.

In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii
detaliate a textului proiectului de lege, intru ajustarea continutului acestuia
la exigentele normelor tehnicii legislative si prevederile Legii nr. 100/2017.

Mentiondm ¢, obligativitatea respectirii normelor de tehnici
legislativd la elaborarea actelor normative este constatati de Curtea
Constitutionald printr-un sir de hotérari. Astfel, prin HCC nr. 26/2016 (§
51), HCC nr. 2/ 2018 (§ 45) si HCC nr. 6/ 2019 (§ 39-41), Curtea a retinut ci
la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte
normele de tehnica legislativa pentru ca acesta si corespunda
exigentelor de calitate. Prin hotirarile mentionate mai sus Curtea a
subliniat c# legea trebuie si reglementeze In mod unitar, si asigure o
legdturd logico-juridicd intre dispozitiile pe care le contine si sii evite
paralelismele legislative, ce genereazia incertitudine si
insecuritate juridica. Astfel, Curtea Constitutionald a retinut c3
previzibilitatea si claritatea constituie elemente indispensabile ale
constitutionalitdfii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea
nicidecum nu pot fi omise.

Proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare in cadrul sedintei
plenare a Parlamentului, conform procedurii regulamentare, tindnd cont de

obiectiile expuse in prezentul aviz.
Ion Creanga,

Sef Directie generala juridica

¢

ex. Elena Geru
tel. 820-580



