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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ocuparea fortei de munca)
(nr. 439 din 30.11.2022)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneazi urmitoarele
considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativd legislativa de Guvernul Republicii Moldova si aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 820/2022, in temeiul art. 73 din Constitutie si
art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire
la promovarea ocuparea fortei de muncai si asigurarea de somaj si art. 20
din Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997.

Scopul proiectului de lege este de a facilita realizarea politicilor in
domeniul promovdrii ocuparii fortei de munca prin determinarea solutiilor
de instruire si angajare a somerilor, de informare cu privire la locurile de
munca vacante create si/sau rezervate pentru persoanele cu dizabilitati.
Totodata, proiectul prevede majorari a cuantumului bursei pentru somerii
inmatriculati la cursuri de formare profesionali, modifici modul de
subventionare a afacerii proprii si proiectelor de initiativi locali.

Tinand cont de faptul cd proiectul prevede majorarea alocarilor
financiare din bugetul de stat, acest fapt urmeazi a fi previzut in proiectul
legii cu privire la bugetului de stat pentru anul 2023.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusiva a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.
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I1. Obiectii de continut si tehnico - legislative
e Art. I din proiect:

4. La pct. 4 din proiect este prevazuta modificarea art. 16 alin.(3) din
Legea nr. 105/2018 care prevede cd, informatiile privind locurile de munca
vacante se plaseaza pe Portalul de angajare www.angajat.md, gestionat
de Agentia Nationald. Mentionam cid art. 16 din Lege reglementeazi
evidenta persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, a somerilor si
a locurilor de munci. In acest sens, potrivit alineatului (1) al art. 16 din
Legea nr. 105/2018, Agentia Nationald pastreaza evidenta persoanelor
aflate in cdutarea unui loc de muncd, a somerilor si a locurilor de munca
vacante prin detinerea §i actualizarea registrelor de evidenta. In redactia
actuala a alineatului (3) este previzut ci registrul de evidentd a locurilor
de munca este public.

Constatam cd, Agentia Nationald inregistreazd, tine evidenta si
actualizeazd registrele de evidenti sus mentionate, insd, nu este clar, vor fi
publicate registrele, tinute in varianta electronicd, sau din acestea urmeazi
a fi selectate informatiile privind locurile de munca vacante pentru a fi
plasate pe pagina web.

Aditional, mentiondm ca, cadrul normativ in vigoare nu reglementeazi
notiunea de ,portal”, iar paginile web oficiale sunt utilizate de autorititile
publice in vederea plasarii informatiilor oficiale.

Din acest considerent, in vederea corespunderii terminologiei utilizate
in alte acte normative, potrivit art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, recomanddm ca textul ,,Portalul de angajare,
gestionat de” s fie substituit cu textul ,pagina web www.angajat.md a
Agentiei Nationale”.

5.La pct. 8 din proiect se propune modificarea art. 23 alin.(3) lit. a)
din Lege, care prevede ca somerii care necesiti suport suplimentar pe piata
muncii sunt tinerii cu vdrsta cuprinsa intre 16 si 18 ani rdamasi fard
ocrotire parinteascd. Retinem cd, in redactia actuald a normei sunt
incadrati tinerii de la 16 la 24 de ani: din familii defavorizate, orfani, rimasi
fard ingrijirea parintilor, aflati sub tuteld sau curateld. Este de mentionat ci
odatd cu diminuarea varstei de la 24 la 18 ani, este exclusi categoria de
subiecti ce o formeaza tinerii din familiile defavorizate. In cazul dat,
constatam cd nu este clard excluderea acestei categorii de subiecti, in raport
cu celelalte categorii prevazute la literele b)-j) ale alin.(3) de la art. 23 din
Legea nr. 105/2018.

6. La pct. 12 din proiect se propune completarea art. 35 cu alin. (31
care prevede cd, pentru somerii antrenati in certificarea cunostintelor si a
competentelor dobandite in contexte de educatie nonformald si informald,
se acopera cheltuielile de transport, in cazul directiondrii somerului
pentru certificarea cunostintelor si a competentelor dobandite in contexte
de educatie nonformalda si informald in altd localitate decdt cea in care
locuieste somerul. In vederea respectirii prevederilor consemnate la art. 54
alin.(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 care stabileste cd, continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de
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ortografie si de punctuatie, recomandam ca redactia alineatului (3!) sd fie
expusi intr-o forma clara si concisa.

7- Totodatd, constatam cd proiectul opereaza cu urmatoarele notiuni
noi, in spetd, ,personal de suport si ,Comitet de evaluare la nivel local”
care sunt previzute la pet. 14 si respectiv, la pet. 15-16 din proiect. In acest
context, recomandam ca art. 3 din Legea nr. 105/2018 sa fie completat cu
notiunile enuntate supra.

Aditional, sugeram ca notiunile de ,somer-cursant” si ,somer-
stagiar” cuprinse intre paranteze la pct. 10 si pct. 11 din proiect, care prevad
modificarea art. 33 alin. (3!) si alin. (4) si art. 34 alin.(3) din Legea nr.
105/2018, sa fie incluse la art. 3 din Lege, iar dispozitiile privind
modificarea art. 33 alin. (4) si art. 34 alin.(3) din Lege sd debuteze cu
notiunile respective.

8.Pct. 21 din proiect stabileste modificarea art. 58 din Lege care
reglementeazd obtinerea licentei pentru activitatea legatd de plasarea in
campul muncii a cetatenilor Republicii Moldova in strdainatate. Constatam
ca, in redactia propusi a alineatului (5) este utilizatd expresia
wpreschimbarea licentei”. Este de notat cd, Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator la art. 7
stabileste conditiile de reperfectare a actului permisiv, or, licenta potrivit
art. 4* din Legea nr. 160/2011, este un act permisiv. Din acest considerent,
propunem modificarea la forma gramaticala a cuvantului ,,preschimbarea”
in ,reperfectarea” intru respectarea cerintei prevazute de art. 54 alin.(1) lit.
c¢) din Legea nr. 100/2017, care prevede cd terminologia utilizata este
constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative.

9.Pct. 22 din proiect propune o noua redactie a art. 59 din Lege,
obiectul de reglementare al ciruia il constituie suspendarea licentei pentru
activitatea legata de plasarea in cAimpul muncii in strdinitate a cetatenilor
Republicii Moldova. Alineatul (2) al normei prevede ca, temei pentru
suspendarea valabilitatii licentei de activitate in baza deciziei autoritatii
emitente, farad adresare in instanta de judecata, se realizeaza in temeiul
cererii titularului privind suspendarea valabilitatii licentei de activitate.
Cu titlu de referintd, recomandam expunerea alineatului enuntat intr-o
forma clard si concisa, intru respectarea conditiilor atribuite textului
proiectului actului normativ privind limbajul simplu, clar si concis, stabilite
la art. 54 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017.

10. La pct. 23 din proiect se propune excluderea literei ¢) de la alin.(2)
al art. 60 din Legea nr. 105/2018. Subliniem ci, potrivit art. 60 alin.(1) lit.
c), licenta poate fi retrasa daca, a fost stabilita plasarea cu rea-credinta a
lucratorilor emigranti la beneficiarul strdain care a fost condamnat pentru
nerespectarea drepturilor lucrdatorilor emigranti.

In cazul excluderii literei ¢) din dlspozu;la alin.(2) al art. 60 din Lege,
administratorul, titularul licentei retrase si fondatorul vor avea dreptul sa
solicite eliberarea unei noi licente pentru activitatea legatd de plasarea in
campul muncii in strdindtate a cetdtenilor Republicii Moldova dupd
expirarea termenului de 3 ani de la data retragerii. In situatia de referints,
chiar daca administratorul sau fondatorii nu au fost condamnati pentru
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comiterea infractiunilor ce atenteaza la drepturile salariatilor (cum ar fi
munca fortatd), plasarea cu rea-credintd a lucrdtorilor emigranti la
beneficiarul strain nu reduce gradul de pericol social al acestora.

Este de notat ca, nota informativa alaturata proiectului nu contine
informatii cu referire la excluderea literei ¢) din textul alin.(2) al art. 60 din
Lege.

Remarcdm cd, dreptul la muncd, este un drept fundamental si
intangibil, protectia cdrui 1isi gaseste expresie in cadrul normativ
international, european si intern, precum:

-art. 6 alin.(1) din Pactul international nr. 19/1966 cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale prevede ca, statele parti recunosc
dreptul la munca ce cuprinde dreptul pe care il are orice persoana de a
obtine posibilitatea sa-si castige existenta printr-o munca liber aleasa sau
acceptata si vor lua masuri potrivite pentru garantarea acestui drept.

-art. 4 alin. (2) din Conventia europeana a drepturilor omului,
stabileste ca, nimeni nu poate fi constrans sa execute o munca fortata sau
obligatorie.

-art. 43 si art. 44 din Constitutia Republicii Moldova asigura si
garanteaza respectarea dreptului la munca si interzice munca fortata.

Aditional, subliniem ca, excluderea literei c¢) din dispozitia alin.(2) al
art. 60 din Legea nr. 105/2018, determind incilcarea principiului de
respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale consemnat la art. 3
alin.(1) lit. b) din Legea nr. 100/2017.

11. La pct. 25 din proiect este prevazuta modificarea art. 632 din Legea
nr. 105/2018 care reglementeaza evidenta lucratorilor emigranti. Astfel,
potrivit alineatului (3) al normei, Agentia nationala inregistreaza
contractele individuale de munca, prestari servicii sau contractele
asimilate prezentate in cadrul angajarii individuale sau in baza tratatelor
internationale. Mentionam ca, in eventualitatea semndrii acordurilor
internationale, redactia normei previazutd la moment nu se va aplica si in
situatiile care pot interveni pe parcurs. Din acest considerent, dupa
cuvantul ,tratatelor”, cuvantul ,internationale” urmeazi a fi exclus, iar
dispozitia sugeram a fi completata cu textul ,si acordurilor internationale
la care Republica Moldova este parte”.

Subsecvent, cuvantul ,stipulate” se recomanda de a fi modificat cu
cuvantul ,prevazute”.

12. La Art. II din proiect, in temeiul art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
100/2017, se recomanda substituirea cuvintelor ,in baza” cu cuvantul
sconform”, intrucat art. 20 din Codul fiscal al Republicii Moldova nr.
1163/1997, opereaza cu cuvantul ,,conform” in cazul in care se indicd norma
la care se face referintd, iar cuvintele ,.in baza” sunt utilizate in alte sensuri,
decat cel urmarit de autorul proiectului.

In concluzie, relevam ca la examinarea proiectului urmeaza a se tine
cont de obiectiile invocate si recomandairile propuse in prezentul aviz, iar




oportunitatea examindrii proiectului de lege tine de prerogativa exclusiva a
Parlamentului.
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