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Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

{n temeiul articolului 73 din Constituia Republicii Moldova, va expediem
spre examinare proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii aviatiei
civile nr.1237-XIII din 9 iulie 1997 aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.514 din
26 aprilie 2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.

Anex3:
1. Hotdrirea Guvernului nr.514 din 26.04.2016.
2. Proiectul de lege nominalizat.
3. Nota informativa.
4. Avizele Ministerului Justifiei §i Centrului National Anticoruptie.
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Parlihentul Republicli Moldevs

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur 974
in 26 _optlie 2045

’ Chiginiu .

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii aviatiei civile nr.1237-XIII din 9 iulie 1997

in temeiul Legii nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 131-133,
art. 1018), cu modificirile si completirile ulterioare, si Legii nr. 98 din 4 mai
2012 privind administratia publicd centrald de specialitate (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, att. 537), Guvernul HOTARASTE: -

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea : Legii-aviatiei civile nr. 1237-XIII din 9 iulie

1997.

PAVEL FILIP
Viceprim-ministru, .
ministrul economiei Octavian CALMIC
Ministrul transporturilor gi*
infrastructurii drumurilor Turie Chirinciuc
Ministrul finan¢elor Octavian Armasu
Ministrl] justitiei Vladimir Cebotari
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii aviatiei civile
nr. 1237-XI1I din 9 iulie 1997

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic — Legea . aviatiei civile nr.1237-XIII din 9 iulie 1997
(republicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.98-99,
art.292), cu modificdrile §i completérile ultenoare se modificd si se completeazi
dupd cum urmeazé

. Artlcolul 4 alineatul (3):
~ laliterele a) §1 b), cuvintele »CU avizul pozitiv al Autorititii Aeronautice
Civile” se exclud; |
Iltera c) se excludei o

2 Artlcolul 5:

, la ahneatul (2), cuvintele ,,autoritate publicd” se substltule cu cuvmtele
_autoritate administrativi”, iar cuvintele ,»Subordonat# Guvernului” se substituie
cu cuvmtele »in subordmea Mlmsterulul Transporturilor i Infrastructum
Drumunlo ' :

la almeatul 3), htera a)va avea urmatorul cuprins:

»a) propune Ministerului Transportunlor_§1 Infrastructurii Drumurilor spre
promovare proiecte de acte normative”;

la alineatul (3"), literele g), p) si r) vor avea urmétorul cuprins:

»2) propune Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
pentru aprobare, de citre Guvern, reglementdrile speciale de simplificare a
formalitatilor legate de transporturile aeriene internationale”;

»p) desemneazi companiile aeriene conform acordurilor bilaterale,
supravegheazd efectuarea zborurilor regulate §i neregulate, respectarea
reglementdrilor speciale de simplificare a formalitdtilor legate de transporturile
aeriene internationale, precum si exploatarea aeronavelor civile”;

,»I) Tnainteazi Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii Drumurilor
propuneri cu privire la structura autoritd{ii administrative si conditiile de
retribuire 2 muncii personalului, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare, spre promovare §i aprobare de citre Guvern”.
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3. Articolul 6:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea, structura si
efectivul-limit3 ale autorititii administrative se aprobi de cdtre Guvern.”;

la alineatul (2), cuvintele ,prin hotirire de Guvern” se substituie cu
cuvintele ,,prin ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii drumurilor”.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea Legii aviatiei
civile nr. 1237-XI1I din 09.07.1997

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmdrite prin
implementarea noilor reglementdri. Proiectul de Lege cu privire la modificarea si
completarea Legii aviatiei civile nr. 1237-XIII din 9 iulie 1997 cu modificirile i
completirile ulterioare este elaborat in conformitate cu prevederile art. 59, 60, 61,
62 a Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale cu modificirile gi
completirile ulterioare.

Necesitatea elaboririi prezentului proiect de Lege rezulti din totalitatea
angajamentelor asumate i a activitiitilor desfagurate dintre Uniunea Europeand si
Republica Moldova in domeniul aviatiei civile si vizeazi cresterea treptati a
gradului de apropiere si compatibilitate a legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia UE, fapt ce constituie o conditie primar3 in dezvoltarea sectorului aerian.

Astfel, pentru implementarea Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de altd parte, a Acordului
privind spatiul aerian comun intre Uniunea Europeani si statele sale membre si
Republica Moldova (in continuare ASAC), dar si in scopul realizdirii reformei
legislative, este necesard transpunerea §i implementarea a peste 70 de acte
normative in domeniul aviatiei civile. In acest sens, cea mai judicioasi optiune este
concentrarea, $i nu divizarea capacititilor institutionale existente in domeniul
respectiv. Mai mult ca atit, experienta ultimilor doi ani a demonstrat
imposibilitatea stabilirii si desfasurérii unor relatii constructive dintre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (MTID) si Autoritatea Aeronautici
Civild (AAC), ca entititi separate, in vederea implementdrii congtiincioase a
Acordului SAC si utilizarea intregii capacititi a proiectului de aswtenté tehnica,
finantat de Comisia Europeana.

Conform competentelor ce 1i revin, AAC urmeaza s# actioneze ca o institutie
de inaltd fiabilitate, care este rezistentd in fata erorilor si riscurilor, siguranta
zborurilor fiind sarcina primordiald a AAC.

in situatia in care actualmente AAC este subordonatid Guvernului, au fost
constatate mai multe dificultdti si blocaje substantiale, fapt care a sistat elaborarea



g1 promovarea actelor legislative din domeniu, precum si a tergiversat dezvoltarea
normald a ramurii aviatiei civile. Totodatd necesitd a se evidentia c3, astfel de
dificultdti nu au fost constatate in practicd pind in anul 2013, cind Legea nr.1237-
XIII din 9 iulie 1997 stabilea in art. 5 alin. (2) ci ”Autoritatea Aeronautica Civild
este o autoritate publicd de certificare, supraveghere gi control in domeniul
aviatiei civile, creatd in temeiul prezentei legi, care are statut de persoand juridicd
de drept public, subordonatd Agentiei, cu buget autonom” (Agentia
Transporturilor (Agentie), ulterior reorganizatid Tn Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor).

Prin urmare, prin prezentul proiect de lege nu se solicitd decit revenirea la
bunele practici si reglementirile anterioare (reglementérile care erau in vigoare
pind la modificdrile si completirile din anul 2013), cind AAC era direct
subordonatd Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii Drumurilor, astfel fiind
asiguratd buna functionare a institutiei §i colaborarea acesteia cu toate organele de
resort.

Impactul proiectului. Pentru a asigura un mecanism viabil de colaborare si
implementare a politicilor, AAC nu poate exista ca o entitate separatd, in deplin
control asupra aplicérii legislatiei in aviatia civild, fird a avea un organism extern
de monitorizare. Prezenta unui organism extern va asigura un grad sporit de

responsabilitate pentru AAC, in acelagi timp oferind o platformd pentru- -

identificarea erorilor §i gestiunea riscurilor. Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor avdnd expertiza institutionald de gestiune a tuturor
sectoarelor de transport, este apriori structura potrivita care va organiza activitatea
AAC, Guvernul, insd, avind la momentul actual, atribufii comparativ mai restrinse
decit MTID in domeniul ramurii de transport.

Intrucit reprezinti o parte substantiali din PIB si contribuie decisiv la
mobilitatea persoanelor, aviatia civild trebuie si fie la un loc vizibil in agenda
administratiei publice centrale, iar cel mai potrivit organ in acest sens fiind MTID,
ce ar contribui esential la elaborarea si implementarea politicilor de incurajare a
dezvoltirii sectoriale, inclusiv la elaborarea §i aprobarea operativd a acestora de
citre autorititile publice.

in sustinerea celor mentionate, este de evidentiat si faptul c3, la moment
majoritatea din aceste politici care necesit} a fi promovate, depisesc competentele
si atributiile AAC, de exemplu facilitétile fiscale, protectia concurentei, protectia
consumatorilor, cadrul normativ vamal. Totusi, actualmente, fird suportul AAC,
nu poate fi promovat nici un act normativ ce {ine de aviatia civila.

Astfel, in formula in care Autoritatea Aeronauticd Civild se va subordona
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, se va asigura o



convergentd mult mai eficientd a eforturilor autorititilor publice centrale de
specialitate, intru promovarea politicilor benefice pentru dezvoltarea aviatiei civile.

Totodatd, prevederile Legii nr. 1237-XIII din 09.07.1997 art.4 (1), care
stabilesc cd, Ministerul Transporturilor gi Infrastructurii Drumurilor este organul
responsabil de aviatia civild, in comun cu AAC contravin prevederilor art. 9
alin.(1) al Legii nr.98 din 04.05.2012 cu privire la administratia publicd centrald
de specialitate, care mentioneazd cd, ministerele sunt organe centrale de
specialitate ale statului care asigurd realizarea politicii guvernamentale in
domeniile de activitate care le sunt incredintate, dar si art. 17 al Legii nr. 98 din
04.05.2012 care prevad ca, autoritdfile administrative centrale sunt create pentru
realizarea politicii statului intr-un anumit domeniu sau sferd de activitate, care nu
intrd in competenta nemijlocitd a ministerelor, precum si pentru solutionarea unor
probleme in care competentele mai multor ministere se intersecteazi sau se
complementeaza. _

Astfel, existenta Autoritdtii Aeronautice Civile independent de Minister
contravine in mod vadit prevederilor Legii privind administratia publici centrald
de specialitate, precum si angajamentelor asumate fatd de Uniunea Europeani.

+ Desi, in actele normative ale Organizatiei Aviatiei Civile Internationale sau
ale’ Uniunii Europene nu existd prevederi prescriptive privind aspectele
organizationale din aviatia civil, in Europa, Autoritatea Aeronautici Civila este
subordonatd Ministerului responsabil de ramura transportului. Un exemplu
elocvent este al tirilor baltice, unde autoritatea nationald de supervizare si control
in ramura aviatiei civile, furnizorul de navigatie aeriani, entitatea de administrare a
aeroporturilor, transportatorul aerian national se afli in subordinea organului
central de specialitate in transporturi.

Astfel, pentru a conjuga eforturile specialigtilor in aviagia civild in
elaborarea, promovarea si implementarea politicilor publice sectoriale, este
" rezonabil de a readuce Autoritatea Aeronauticd Civild in subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, aga cum o stabilegte, reiterim, si
practica tarilor UE dar si a SUA, unde autorititile aviatiei civile sunt subordonate
ministerelor responsabile de ramura transporturilor, adesea avand un grad inalt de
independents bugetard. Mai mult ca atit, reiterim ci noile modificari legislative nu
vor avea efecte negative asupra industriei, nu vor avea un impact social-economic,
nu va afecta nicicum competentele de certificare §i supraveghere ce aparfin AAC,
ci vor contribui la indeplinirea angajamentelor asumate prin incheierea Acordului
privind Spatiul Aerian Comun dntre Republica Moldova §i Uniunea European3 si
statele sale membre.



Proiectul respectiv a fost coordonat cu institutiile de resort. Toate obiectiile
si propunerile primate de la institutiile mentionate mai sus au fost luate in
consideratie la definitivarea proiectului si au fost incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect, intocmiti in baza avizelor.

Fundamentarea economico-financiard. Proiectul finaintat nu necesitd
cheltuieli financiare din bugetul de stat.

In concluzia celor expuse, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Drumurilor a elaborat prezentul proiect de lege si 1l prezinti spre examinare si
aprobare.
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