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comunicd despre lipsa de obiectii si propuneri.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

17.08.2022 nr. 04-03/698/1120

Lanr. 438/MI/2022

Ministerul Justitiei
e-mail: secretariat@justice.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (mumir unic
438/MJ/2022), autor — Ministerul Justifiei, remis spre avizare prin adresarea
Cancelariei de Stat nr.18-23-6304 din 24.06.2022, si In limita competentelor sale
functionale, comunicd urmatoarele.

La art.l privind modificarea Codului de proceduri penali:

I. Luind in considerare cd nu toate mésurile speciale de investigatie sunt
autorizate de judecétor, considerim necesar ca In definitia notiunii de mandat
judecitoresc din art. 6 pct. 25! din Codul de procedurd penald, textul “speciale de
investigatii” si fie substituit cu textul “unele mdsuri speciale de investigatii’.

I1. Punctul 1, articolul 57%

Luind in considerare cd prin promovarea proiectului hotidrarii Guvernului, se
preconizeazid delimitarea clard si strictd a celor doud categorii ale activititii speciale
de investigatie, si anume in cadrul procesului penal si in afara procesului penal,
fiecare dintre aceste activitati sa fie reglementatd de un singur act normativ, prima, de
Codul de procedurd penald si a doua, de Legea privind activitatea speciald de
investigatii. Evidentiem cd Codul de procedurd penald, in art. 2 alineatele (1) si (4)
prevede expres si exhaustiv cd “procesul penal se reglementeazid de prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, de ftratatele internationale [a care Republica
Moldova este parte si de prezentul cod. Normele juridice cu caracter procesual din
alte legi nationale pot fi aplicate numai cu condifia includerii lor in prezentul cod. in
desfasurarea procesului penal nu pot avea putere juridica legile si alte acte normative
care anuleazd sau limiteazd drepturile si libertitile omului, incalca independenta
judecitoreasca, principiul contradictorialitétii, precum si contravin normelor unanim
recunoscute ale dreptului international, prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte”.

Astfel, conchidem cd in scopul reglementirii procesului penal, pentru a fi
aplicate normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale (ex. Legea
privind activitatea speciald de investigatii nr. 59 din 29.03.2012), acestea trebuie si
fie incluse in Codul de procedurd penald, conditie care nu este Intrunitd in situatia
respectiva.
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In aceasti ordine de idei, pentru a acoperi aceasti omisiune legald gi a face
posibili activitatea speciald de investigatie in afara procesului penal, consideram
necesard completarea prevederilor art. 57% alin. (1) din proiectul de lege pentru
modificarea Codului de proceduri penald cu sintagma ”’si in afara procesului penal”,
redactia finald fiind urmitoarea: ”Ofiterul de investigatii este persoana imputernicita,
care Tn numele statului, efectueazid masuri speciale de investigatii in cadrul procesului
penal gi in afara procesului penal”.

De asemenea, considerim necesari completarea prevederilor art. 572 din
proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedurd penald cu urmitorul
alineat: "Regimul juridic al activitatii speciale de investigatie In afara procesului
penal este reglementat de Legea privind activitatea speciald de investigatii”.

IT1. Punctul 2, articolul 93 alin. (3):

Conform prevederilor art. 93 alin. (3) din Codul de procedurd penald,
“elementele de fapt pot fi folosite in procesul penal ca probe dacid ele au fost
dobandite de organele de control de stat, organul de urmdrire penald, de organul de
constatare sau de altid parte in proces, cu respectarea prevederilor prezentului cod”.
Luind in considerare faptul ci, activitatea organelor de control de stat nu este
reglementatd de Codul de procedurd penald, considerim necesar ca in confinutul art.
93 alin. (3) din Codul de procedurd penald, textul “cu respectarea prevederilor
prezentului cod” sd fie substituit cu textul “cu respectarea prevederilor legislatiei”.

1V. Punctul 4, articolul 133:

a) Considerim necesard reexaminarea $i modificarea prevederilor art. 133
alin.(2) din proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedura penald, care
prevad ci “misurile speciale de investigatii pot fi efectuate in privinta banuitului,
invinuitului sau persoanei despre care existd probe cé ar contribui, inclusiv fard
intentie, la pregitirea sau la sivarsirea infractiunii, fie primeste ori transmite bani,
bunuri sau informatii pertinente pentru cauza penald”, prin completarea cu
specificarea tangentialitatii pentru cauza penald a banilor sau bunurilor la care s-au
facut referire in continutul normei juridice, in scopul evitdrii efectudrii unei
interpretiri a legii penale extensive si defavorabile persoanet.

b) Totodats, considerim necesard excluderea cuvantului ”doar” din continutul
art. 133 alin. (3) din proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedurd
penali, care prevede ¢ “mdsurile speciale de investigatii in sensul prezentului alineat
se dispun conform procedurii previzute la art. 135 si doar cu acordul in scris sau la
cererea persoanelor indicate in prezentul alineat”, intrucat se impune limitarea
efectudrii misurilor speciale de investigatii in privinta victimei, partii vitimate, parfii
civile sau martorului la o conditie care ulterior se constat a fi optionald. in contextul
dat, cuvantul ,,doar” ar exprima ideea unei delimitéri, restrictionéri sau conditiondri.

Respectiv, in cazul In care scopul modificarii este de a concretiza gi enumera
cazurile in care pot fi dispuse masurile speciale de investigatii in sensul art. 133 alin.
(3) din proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedurd penald, atunci se
constat a fi doud optiuni, si anume acordul sau cererea persoanei supusd masurilor
speciale de investigatii.

Astfel, considerdim oportuni expunerea textului art. 133 alin. (3) din proiectul de
lege pentru modificarea Codului de procedurd penald in urmétoarea forma: “masurile
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speciale de investigatii in sensul prezentului alineat se dispun conform procedurii
previzute la art. 135, cu acordul in scris sau la cererea persoanelor indicate in
prezentul alineat”.

In redactia propusi, sintagma ,,doar” cere in sine o delimitare sau o limitare a
cazurilor de dispunere a mésurilor speciale de investigatii, si anume ”doar cu acordul
in scris”, or ”doar la cererea persoanelor indicate in prezentul alineat”, care, la fel,
presupune forma scrisd. in cazul in care s-a dorit de a concretiza forma exprimirii
acordului sau cererii persoanei de a fi supusd misurilor speciale de investigatii,
respectiv urmeazi a fi redactat textul art. 133 alin. (3) din proiectul de lege pentru
modificarea Codului de procedurd penald, si anume: “mdsurile speciale de
investigatii Tn sensul prezentului alineat se dispun conform procedurii previzute la
art. 135, doar in scris, cu acordul sau la cererea persoanelor indicate in prezentul
alineat™.

¢) Luind in considerare ci, in conformitate cu prevederile art. 133 alin. (4) din
proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedurd penald, masurile speciale
de investigatii pot fi efectuate in cadrul investigatiilor financiare paralele in scopul
recuperdrii bunurilor infractionale, considerim necesard reglementarea procedurii
respective. In acest sens, notim ci in conformitate cu prevederile art. 258 alineatele
(1) si (3) din Codul de procedurd penald, ”in cazul in care anumite actiuni de
urmirire penald trebuie si fie efectuate in afara teritoriului in care se face urmarirea
penald, organul de urmdrire penald poate sé le efectueze Insusi sau sd dispund, prin
delegatie, efectuarea acestor actiuni altui organ respectiv, care este obligat sa execute
aceastd delegatie in termen de cel mult 10 zile. Organul de urmarire penald dispune,
prin delegatie, Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale efectuarea
investigatiilor financiare paralele in vederea urmdririi bunurilor infractionale,
acumulirii probelor cu privire la acestea §i indisponibilizarii lor in cazurile prevazute
la art. 2297 alin. (2). Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale informeaza,
prin procesul-verbal de consemnare a rezultatelor investigatiilor financiare paralele,
organul de urmirire penald despre misurile Intreprinse in baza delegatiei”. De
asemenea, Legea privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nr. 48 din
30.03.2017 nu prevede competenfa Agentiei de a exercita mésuri speciale de
investigatie. Astfel, considerdm necesard reglementarea competentei si procedurii de
efectuare a misurilor speciale de investigatii in cadrul investigatiilor financiare
paralele in scopul recuperirii bunurilor infractionale.

Articolul 134:

Consideram necesard reexaminarea si modificarea prevederilor art. 134 alin. (1)
pet.1) lit. g) din proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedurd penala,
care previd cd in cadrul procesului penal poate fi efectuati misura speciald de
investigatie, cu autorizarea judecdtorului de instructie, privind accesarea,
interceptarea si Inregistrarea datelor informatice” si a prevederilor art. 134 alin. (1)
pet.2) lit. g) din proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedurd penala,
care prevdd cd “in cadrul procesului penal poate fi efectuatd misura speciald de
investigatie privind accesarea, cu autorizarea procurorului, privind culegerea de
informatii”.
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In acest sens, observim ci proiectul de lege pentru modificarea Codului de
procedurd penald si in Codul de procedurd penald (in redactia actuald) nu sunt
definite notiunile de date informatice si informatii sau nu se face transmitere la actul
normativ care le-ar defini, precum si nu este specificatd diferenta dintre mésurile
speciale de investigatie “accesarea, interceptarea si inregistrarea datelor informatice”
si "culegerea de informatii™.

Astfel, in scopul evitdrii acestor situatii incerte, considerim necesard
reglementarea notiunilor de date informatice si informatii sau indicarea actului
normativ care le reglementeazid, precum si a diferentei dintre “accesarea,
interceptarea si inregistrarea datelor informatice” si “culegerea de informatii”, in
sensul exercitdrii masurilor special de investigatii specificate.

Articolul 135:

Considerim necesari reexaminarea $i modificarea prevederilor art. 135 alin. (9)
din proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedura penala, care prevad ca
”dacd termenul pentru care s-a dispus efectuarea masurii speciale de investigatii a
fost prelungit pand la 180 de zile, este interzisd autorizarea repetati a masurii speciale
de investigatie din aceleasi motive si in privinta aceleiagi persoane, cu exceptia
aparitiei circumstantelor noi (...)”, prin excluderea sintagmei “circumstantelor noi”,
in scopul evitdrii efectudrii unei interpretari a legii penale extensive si defavorabile
persoanei de catre organele de drept, or, conform prevederilor art. 1 alin. (2) din
Codul de procedurd penald, procesul penal are ca scop inter alia protejarea persoanei
si societdtii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de raspundere in activitatea
lor legata de cercetarea infractiunilor presupuse sau savarsgite. Precizdm cd sintagma
,.circumstante noi” este una extensivi, care necesitd o concretizare sau o excludere,
din motiv cd misura speciald de investigatii dispusd in privinta unei persoane
presupune o proportionalitate dintre pericolul social si faptele comise de aceasta, si
aduce atingere drepturilor si libertdtilor garantate persoanelor, inclusiv prin
Conventia Buropeani a Drepturilor Omului. In redactia propusi, in categoria
»circumstantelor noi” pot fi incluse orice fapte, actiuni sau evenimente, care ar face
posibild autorizarea repetatd a masurii speciale de investigatii in privinta persoanei,
cu Incélcarea principiilor Codului de procedurd penald, care reglementeazi drepturile
si libertétile persoanelor.

In contextul celor expuse, considerim oportuni urmitoarea redactie a
prevederilor art. 135 alin. (9) din proiectul de lege pentru modificarea Codului de
procedurd penald: ”daca termenul pentru care s-a dispus efectuarea masurii speciale
de investigate a fost prelungit pana la 180 de zile, este interzisi autorizarea repetatd a
misurii speciale de investigatie din aceleasi motive si in privinta aceleiasi persoane,
cu exceptia utilizérii investigatorilor sub acoperire sau investigirii cauzelor privind
infractiunile de criminalitate organizati, cu caracter terorist (...).

Un alt aspect ce vizeazi dezacordul asupra reglementarilor propuse conform
redactiei prezentului alineat, reflectd posibilitatea tergiversdrii urmdririi penale pe
categorii de infractiuni la investigarea crora, termenul de 180 zile, pentru efectuarea
doar a misurilor speciale de investigatii, ar fi unul suficient de a stabili toate
circumstantele noi si ar permite aplicarea legald a cadrului normativ in vederea
aprecierii acestora.
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Articolul 136:

a) Considerim necesard reexaminarea i modificarea prevederilor art. 136 alin.
(4) din proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedurd penald, care
previd ci “ofiterul de investigatii, in termen de cel muit 10 zile din momentul
incetdrii efectudrii mésurii speciale de investigatii, prezintd procesul-verbal cu
rezultatele gi materialele masurii speciale de investigatii ofiterului de urmérire penald
sau procurorului, care, In termen de cel mult 5 zile de la primirea procesului-verbal,
decide asupra pertinentei rezultatelor”. Astfel, in scopul evitdrii tergiversarii urméririi
penale si riscului de distrugere a probelor, propunem modificarea termenului in care
ofiterul de investigatii este obligat sd prezinte procesul-verbal cu rezultatele i
materialele masurii speciale de investigatii ofiterului de urmdrire penald sau
procurorului, de la 10 zile la 24 ore, precum si a termenului in care ofiterul de
urmdrire penala sau procurorul decide asupra pertinentei rezultatelor, de la 5 zile 1a 3
zile. |

b) Considerdm ci urmeazi a fi modificat art. 136 alin. (5) din proiectul de lege,
care prevede cid “rezultatele declarate pertinente se copie pe suport si se anexeaza
impreund cu procesul-verbal la cauza penald prin ordonanta ofiterului de urmérire
penald sau a procurorului”. In acest sens, evidentiem ci, in conformitate cu
prevederile art. 136 alin. (5) din proiectul de lege pentru modificarea Codului de
procedurd penald, ”la procesul-verbal se anexeazi, in plic sigilat, purtitorul material
de informatii care contin rezultatele mésurilor speciale de investigatii”. Astfel,
observim c¢i nu este reglementatd procedura de administrare si pdstrare a
purtitoarelor materiale de informatii care contin rezultatele masurilor speciale de
investigatii, dupi ce rezultatele declarate pertinente se copie pe suport si se anexeaza
impreund cu procesul-verbal la cauza penald prin ordonanta ofiterului de urmérire
penald sau a procurorului, in scopul asigurdrii confidentialitatii procesului penal.

c) In aceastd ordine de idei, la art. 136 alin. (9) din proiectul de lege pentru
modificarea Codului de procedurd penald, care prevede cd “dupd un an de la
rimanerea irevocabild a hotdrdrii asupra cauzei penale si dacd nu sunt folosite in alte
cauze penale sau contraventionale conform alin. (7), rezultatele obtinute In urma
efectudrii misurilor speciale de investigatii sunt distruse in baza incheierii
judecitorului sau ordonantei procurorului, care intocmeste un proces-verbal in acest
sens”, propunem majorarea termenului de péstrare a informatiei despre masurile
speciale de investigatie cel putin pand la 5 ani de la ispésirea pedepsei aplicate de
instanta judecitoreascd sau de la rimdinerea irevocabild a hotdrdrii asupra cauzei
penale si dacd nu au fost folosite in alte cauze penale sau contraventionale in cazul
cauzelor penale/proceselor penale clasate sau incetate. Mentiondm cé, distrugerea
rezultatelor pertinente obtinute in urma efectudirii masurilor speciale de investigatii in
termen proxim ar face imposibilda aprecierea posibilelor abuzuri comise de citre
persoanele responsabile de emiterea deciziilor cu privire la administrarea acestora.

Articolul 137:

a) In continutul art. 137 alin. (3) din proiectul de lege pentru modificarea
Codului de procedurd penald, textul “se dispune in privinta persoanei despre care
existd probe sau alte date cd a svérsit o infractiune sau este in curs de pregatire ori
de sivarsire a unei infractiuni” urmeaza a fi modificat cu textul “’se dispune cu privire
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la locul comiterii infractiunii sau despre care existd probe sau date cu referire la
pregitirea comiterii unei infractiuni”. Astfel, misura speciald de investigatii ca
”cercetarea domiciliului”, odatd dispusd in privinta persoanei concrete, ar limita
posibilitatea documentarii comiterii infractiunii de cétre alte persoane la domiciliul
presupusului infractor si va putea fi calificat ca "documentare ilegald”.

b) In continutul art. 137 alin. (4) din proiectul de lege pentru modificarea
Codului de procedurd penald, sintagma ,,posibilitatea prelungirii acesteia pani la 90
zile” contravine prevederilor art. 135 din Codul de procedurd penald, respectiv,
urmeazd a fi ajustatd in coroborare cu prevederile respective, si anume de substituit
cu sintagma posibilitatea prelungirii acesteia pana la 180 zile”.

Articolul 1374

Consideram necesar de a reexamina prevederile propuse la art. 137* din
proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedura penald, in partea ce tine la
accesul la informatiile financiare. Un aspect care creeaza impedimente procesului de
constatare a infractiunilor economice este interdictia de acces la informatia privind
rulajul bancar in procesul de acumulare a probelor. Precizim ci ridicarea acestora in
cadrul cauzei penale urmeazi a fi efectuatd in conformitate cu prevederile art. 126
din Codul de procedurd penald (in redactia actuald). Totodatd, prin prisma art. 97
alin. (3) din Legea privind activitatea bancilor nr. 202/2017, informatia care
constituie secret bancar urmeazi a fi furnizata de bancd, in misura in care furnizarea
acestei informatii este justificatd de scopul pentru care este solicitatd, in urmatoarele
cazuri: c) la solicitarea organului de urmarire penald, cu autorizatia judecitorului de
instructie, privind cauza penald concretd; €) la solicitarea scrisd a altor autoritéti
publice ori din oficiu, daci prin lege speciald aceste autoritdti publice au dreptul, in
scopul indeplinirii atributiilor lor specifice, sd solicite gi/sau sd primeascd astfel de
informatii de la banci.

Evidentiem cd examinarea rulajului bancar este esentiald pentru constatarea
deplind a incélcarilor fiscale care ar intruni elementele constitutive ale infractiunii de
evaziune fiscald, pseudo-activitate sau activitate ilicitd, atdt Tn cazul persoanelor
juridice, cat si In cazul persoanelor fizice. Precizim cd in cadrul controalelor fiscale
functionarii fiscali le este oferit dreptul, potrivit Codului fiscal, de a solicita in regim
online de la institufiile bancare rulajul la conturile bancare, firi autoriziri
suplimentare, iar institutia bancard prin intermediul sistemului informational
gestionat de organul fiscal prezinta rulajul la conturile bancare in regim online, care
se anexeazd la actul de control fiscal.

Respectiv, ludnd in considerare ci rulajul bancar este important pentru
documentarea incélcérilor din domeniul economic si procedura de obtinere a acestor
informatii in cadrul unui proces administrativ este fird autorizdri suplimentare,
considerim necesar de a reexamina prevederile propuse la art. 137* din Codul de
procedurd penald, in partea ce tine la accesul la informatiile financiare, in scopul
optimizirii procesului de lucru pentru ofiferii de investigatie, ofiterii de urmarire
penald si procurori, deoarece, de regula, acestia sunt obligati repetat si autorizeze
eliberarea rulajului bancar, care deja este anexat la actul de sesizare si care a fost
obtinut in cadrul controalelor fiscale, pentru o anumitd perioada. In acest sens,
propunem completarea art. 137* cu alin. (3) din proiectul de lege pentru modificarea
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Codului de procedurd penald, cu urmaétorul continut: ”(3) Accesul la informatia
financiard pentru organul de constatare, de investigare si de urmirire penald
competent si constate, sd investigheze, sa exercite urmérirea penali ori s o conduca,
pentru infractiunile stabilite la art. 241, 242, 244, 244" din Codul penal, se efectueazi
fird autorizarea judecdtorului de instructie”.

La Articolul IT din Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciali de
investigatii

V. Punctul 13, articolul 12:

Considerdm necesard reexaminarea prin coroborare a prevederilor art. 12 alin.
(3) din proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 59/2012 cu prevederile art. 572
alin. (7) din proiectul de lege pentru modificarea Codului de proceduri penali. in
acest sens, precizdm cd in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) din proiectul
de lege pentru modificarea Legii nr. 59/2012, "ofiterul de investigatii are dreptul si
refuze sau sd renunfe la efectuarea mdésurilor speciale de investigatie daci existi
circumstante reale ce pun in pericol viata si/sau sinitatea sa sau a altor persoane.
Refuzul sau renuntarea efectudrii misurilor speciale de investigatie se comunici
conduciétorului subdiviziunii specializate™,

Totodati, in conformitate cu prevederile art. 572 alin. (7) din proiectul de lege
pentru modificarea Codului de procedurd penald, “ofiterul de investigatii poate si
conteste indicatia ofiterului de urmérire penald sau a procurorului privind efectuarea
mésurii speciale de investigatii, pe motiv cd existd circumstante reale care pun in
pericol viata si sindtatea sa, refuzind astfel executarea acesteia. Contestatia ofiterului
de investigatii se adreseazi imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile, procurorului care
conduce urmdrirea penald sau a procurorului ierarhic superior procurorului care
exercitd urmdrirea penald, insofitd de materialele aferente si obiectiile sale expuse in
scris. Contestatia ofiterului de investigatii suspendd executarea indicatiei pani la
solutionarea acesteia”.

Observiam ci in prima ipotezd este reglementat dreptul ofiterului de investigatii
sd refuze sau sd renunte la efectuarea masurilor speciale de investigatie, iar in a doua
ipotezd este reglementat dreptul ofiterului de investigatii sd conteste indicatia
ofiterului de urmirire penald sau a procurorului privind efectuarea masurii speciale
de investigatii, fiind mecanisme diferite, care impun si misuri procedurale diferite.
Remarcdm ci, in prima ipotezi refuzul sau renuntarea efectudrii mésurilor speciale
de investigatie se comunicd conducitorului subdiviziunii specializate, iar in a doua
ipotezd contestatia ofiterului de investigatii se¢ adreseazd procurorului care conduce
urméirirea penald sau procurorului ierarhic superior procurorului care exercitd
urmérirea penald.

Astfel, se atestd cd prevederile art. 12 alin. (3) din proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 59/2012 si prevederile art. 572 alin. (7) din proiectul de lege
pentru modificarea Codului de procedurd penald, au sens ambiguu si contravin
principiului coerentei normelor juridice.

V1. Punctul 28, articolul 27:

Considerdm necesard revizuirea prevederilor art. 27 alin. (8) din proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr. 59/2012, deoarece, din variant propusi se creeazi
situatia ca, n cazul in care Serviciul de Informatii $i Securitate va initia o proceduri
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de importare a tehnicii speciale, va fi necesard avizarea de la toate autorititile in
cadrul carora activeazd ofiteri de investigatie, actiune pe care o considerdim
inoportuna.

Articolele 28 si 28°:

La articolele 28 si 28 din proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 59/2012, propunem constituirea articolului din doud alineate, primul alineat in
redactia propusd de autor si al doilea alineat, cu urmétorul cuprins: ”(2) Accesul la
informatiile financiare este admis, in cadrul examindrii, de catre Serviciul Fiscal de
Stat, a infractiunilor atribuite in competentd, fard crearea unui dosar special, cu
autorizarea de cétre conducétorul subdiviziunit specializate la demersul ofiterului de
investigatii”.

Ministru Dumitro Budianschi

Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2022.08.18 10:32:55 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Executor: Mariana Dubdu
el 022 26-25-40
e-mail: marigha. dubau@myfgov.md
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

18.11.2022 nr. 04-06/1011

Lanr. 438/MJ/2022

Ministerul Justitiei
e-mail: secretariat@justice.gov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotdrarii Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind activitatea speciald de investigatii), (numir unic 438/MJ/2022),
remis spre avizare de Ministerul Justitiei prin adresarea nr. 03/9613 din 04.11.2022,
insotit de nota informativa si sinteza obiectiilor si/sau propunerilor/recomandrilor, si
comunicd urméatoarele.

Sustinem propunerile expuse anterior in avizul nr.04-06/698 din 12.08.2022,
remis in adresa Ministerului Justitiei.

Totodatid, ludnd in considerare cid propunerile si obiectiile remise de Serviciul
Fiscal de Stat, prin intermediul Ministerului Finantelor, sunt esentiale pentru
activitatea speciald de investigatii, considerdim oportund organizarea unei sedinte de
lucru cu reprezentantii Serviciului Fiscal de Stat, pentru examinarea si depdsirea
divergentelor existente pe marginea proiectului.

Ministru Dumitru BUDIANSCHI

Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2022.11.19 23:45:08 EET
Reasorn: MoldSign Signature

Location: Moldova

Executori: Mariana Dubdiu

tel.: 022 26-25-40 -
e-mail: marigna. dubau@mi.gov.md
Irina Moraru

E-mail: Irina Morgru@st.md
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun, Chigindu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail:mai@mai.gov.nd
www.mai.gov.nd ¢/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

Nr. 38-3254 din 11august 2022
Lanr.18-23-6304 din 24 iunie 2022

Ministerul Justitiei
Cancelaria de Stat (copie)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotérdre privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarca unor acte normative (Codul de procedurd penald
nr. 122/2003, Legea nr. 59/2012, numir unic 438/MJ/2022), si, reiesind din limitele
competentelor functionale, comunica dupd cum urmeaza.

Conform practicii internafionale, misurile speciale de investigatii se efectueaza in trei
forme, avand si trei scopuri distincte. Astfel, o forma este realizatd de mai multe organe si
are scopul asigurdrii securitdfii statului ca atare si care, dacd nu identificd careva
infractiuni concrete, nu are nimic comun cu procesul penal. Cu alte cuvinte, nu trebuie s
asteptam “aparitia” unor infractiuni concrete pentru a asigura securitatea statului.

O alta formd de activitate speciald de investigatii este indeplinirea indicatiilor scrise
ale ofiterului de urmarire penald si ale procurorului, care poate fi realizati doar in cadrul
urmirii penale deja declansate, sub controlul ofiterului de urmdrire penald, deoarece
rezultatele ei se utilizeazi la realizarea sarcinii procesuale i a probatoriului.

Cea de-a treia formi de activitate speciala de investigatii este culegerea de informatii
si obtinerea datelor cu privire la infractiunile latente, grupéri si organizatii criminale,
infractiuni transfrontaliere, circulatia de droguri si valutd falsd, trafic de persoane si arme,
acte de corupere si alte infractiuni, despre care de reguld nu ne sesizeazd nimeni, insd
urmare anume a activititii speciale de investigatii, realizati doar pand la pornirea unei
urmiriri penale concrete, poate fi obtinuta informatia necesara.

Respectiv, temei pentru inceperea urmarii penale In multe cazuri concrete, legate de
astfel de manifestdri infractionale, constituie anume activitatea speciald de investigatii,
realizatd pand la pornirea urmaérii penale.

In prezent apare cercul vicios, in care nu se poate declansa procesul penal pani cind
nu sunt descoperiti indicii infractiunii gi nu se sesizeazi in ordinea previzutd de lege, iar
pentru a descoperi indicii infractiunii, pAna la pornirea procesului penal, formal nu pot fi
efectuate masuri speciale de investigatii.

Anexa: 16 file.
Digitally signed by Costachi Jana
Date: 2022.08.11 15:39:21 EEST

Reason: MoldSign Signature
Secretar de stat Location: Moldcifa i

Jana COSTACHI
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chisiniu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 253-830, fax, (373-22) 255-236 e-mail:mai@mai.gov.md
www,mai.gov.nd ¢/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

Nr.44/30 — 4556 din 10 noiembrie 2022
Lanr.03/9613 din 04.11.2022

Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Inferne a examinat Proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (privind activitatea speciald de investigatii) (numdr unic
438/M1J/2022), precum si sinteza obiectiilor si/sau propunerilor/recomandirilor.

Astfel, reiterim pozitia expusid anterior In avizul nostru din luna iulie 2022 si
mentiondm cd proiectul dat are o importantd deosebiti pentru activitatea ofiterilor de
investigatii ai subdiviziunilor specializate din cadrul ori subordonate Ministerului
Afacerilor Interne.

Totodati, Ministerul Afacerilor Interne insisti asupra unor propuneri de modificare
a proiectului, care au fost expuse si in avizul anterior, Ins& nu au fost acceptate.

Ca urmare, transmitem anexat tabelul propunerilor de modificare a proiectului
mentionat. |

Anexd: 6 file.

Digitally signed by Diaconu Serghei

Secretar general al ministerulugy 2% 1 S tor BT

Location: Moldova

* " Serghei DIACONU

Ex: V. Scurtu
069101835
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