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AVIZ

la proiectul de lege privind masurile si serviciile destinate

copiilor cu comportament deviant
(nr.243 din 10.07.2018)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege privind mésurile si
serviciile destinate copiilor cu comportament deviant, in conformitate cu
prevederile art.44 si art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre
Guvern, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare adoptarea unei legi organice

'integrale, in scopul reglementérii unui set de masuri si servicii pentru copiii cu
comportament deviant (copiii care au sdvarsit fapte prevazute de legea penala sau
legea contraventionald, dar nu sunt pasibili de raspundere penald sau raspundere
contraventionald, din cauza varstei, {indnd cont de prevederile art.21 din Codul
penal al Republicii Moldova si prevederile art.16 din Codul contraventional al
Republicii Moldova), si anume:

- supraveghere specializatd (cu menginerea copilului in familie);

- plasament in cadrul serviciului de plasament de tip familial sau in cadrul
serviciului de tuteld/curatela;

- plasament in cadrul serviciului de plasament de tip rezidential;

- plasament 1n cadrul serviciului de plasament de tip rezidential cu
specializare inalta.

Concomitent cu aplicarea masurilor respective se preconizeaza ca, copiilor cu
comportament deviant sd le fie acordata asistentd calificatd psihologicd, sociald,
pedagogica sau de alt tip, in cadrul serviciilor de asistentd si suport destinat
copiilor, astfel incét sa fie realizate schimbari pozitive in comportamentul copiilor.

De asemenea, proiectul prevede ordinea procedurald de stabilire i aplicare a
misurilor pentru copiii cu comportament deviant, precum si autoritatile abilitate cu



obligatia de implementare a prevederilor proiectului: autoritatea tutelara teritorial3,
autoritatea tutelard locald si specialistul in protectia drepturilor copilului, pentru
unele situatii, instantele judecatoresti, institutiile de invdtdmant frecventate de
copii cu comportament deviant si alte autoritdti publice care activeaza in domeniul
asistentei sociale, educatiei, ocrotirii santatii si organele de drept.

Potrivit notei informative a proiectului de lege, pentru realizarea unor
prevederi din proiectul de lege (ex. dezvoltarea serviciului social de tip rezidential
cu specializare inaltd) vor fi necesare mijloace financiare suplimentare, ins {inand
cont de faptul ca prevederile proiectului ar urma si intre in vigoare incepand cu 1
ianuarie 2020, mijloacele financiare necesare urmeazi a fi incluse in proiectul
Legii bugetului de stat pentru anul 2020.

3. Potrivit art.10 alin.(1) lit.a) din proiectul de lege aplicarea masurii de
supraveghere specializatd se stabileste de citre autoritatea tutelari teritoriald, iar
decizia de stabilire a mésurii se comunica persoanelor si autorititii tutelare locale
in termen de 3 zile lucratoare (art.11 alin.(6) din proiect).

Totodatd, potrivit art.6 alin.(2) din proiect — ,, supravegherea specializatd se
realizeazd in baza unui plan individual de supraveghere, elaborat de cdtre
specialistul in protectia drepturilor copilului sau asistentul social in urma

evaludrii situatiei copilului de catre echipa multidisciplinara”.

in acest context, consideram oportun ca la art.6 din proiect s fie stabilit si
termenul in care specialistul in protectia drepturilor copilului are obligatia de a
elabora planul individual de supraveghere pentru copilul cu comportament deviant,
urmare a emiterii deciziei autorititii tutelare teritoriale de stabilire a mésurii de
supraveghere specializata asupra copilului.

Mentiondm cé, similar, pentru evaluarea situatiei copilului aflat in situatie de
risc §i Intocmirea planului individual de asistentd sunt stabilite termene pentru
specialistul in protectia drepturilor copilului si echipa multidisciplinara, la art.9 din
Legea nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti si pct.25 si pct.26 din Instructiunile privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si

qqqqq

exploatérii si traficului, aprobaté prin Hotéarirea Guvernului nr.270/2014.

Totodatd, atentiondm ca proiectul de lege nu contine prevederi referitor la
monitorizarea implementarii procedurilor statuate in proiect, dar nici a actiunilor
autoritatilor tutelare teritoriale/locale ori colectarea datelor necesare privind
numarul copiilor care beneficiaza de aceste servicii, precum si autoritatea publica
abilitatd cu functia de monitorizare.

4. Potrivit dispozitiilor finale si tranzitorii din proiectul de lege — prevederile
proiectului urmeaza sa intre in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2020.



Totodatd, conform notei informative a proiectului ,imbunétatirea
procedurilor de cercetare si de solutionare a cauzelor copiilor aflati in conflict cu
legea sub virsta rdspunderii penale, inclusiv privind aplicarea unor mésuri cu
caracter educational, conform standardelor europene si internationale privind
protectia copilului, constituie un obiectiv reflectat in Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeand in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1472
din 20 decembrie 2016”.

Astfel, atentiondm ca indicatorul de performantd pentru obiectivul mentionat
in nota informativa si statuat in Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de asociere Republica Moldova Uniunea Europeand in perioada 2017-

2019, este — Lege intratd in vigoare, iar termenul de realizare — trimestrul 11, 2018:

(b) Imbunatigirea L1. Act de modificare Lege Ministerul Trimestrul|in
sistemului de Proiectul de lege pentru intrata |Justitiei; 11,2018 |limitele
identificare si de modificarea si completarea |in Ministerul bugetului
asistenti oferitd copiilor |unor acte legislative vigoare |Economiei gi institutiei
aflati in situatii (imbunititirea procedurilor Infrastructurii;
vulnerabile, inclusiv de cercetare si de solutionare Ministerul
participarea sporité a a cauzelor copiilor aflati in Sanatatii, Muncii
138 copiilor la procesele de |conflict cu legea sub virsta si Protectiei
luare a deciziilor si r3spunderii penale, inclusiv Sociale;
punerea in aplicare a privind aplicarea unor misuri Ministerul
unor mecanisme cu caracter educational, Afacerilor Interne;
eficiente menite s conform standardelor Procuratura
solutioneze plingerile  |europene si internationale Generala;
individuale formulate de |privind protectia copilului) Oficiul Avocatului
copii Poporului

Prin urmare, prevederile referitoare la intrarea in vigoare a proiectului de lege
la 1 ianuarie 2020, nu sunt in concordantd cu angajamentele asumate prin Planul
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova—Uniunea Europeana in perioada 2017-2019.

5. {ntru respectarea normelor de tehnic3 legislativa si a prevederilor art.54 din
Legea nr.100/2017, _

- considerdm oportun ca la art.5 alin.(4) sa fie reformulat, in sensul precizérii
exprese cd masurile destinate copiilor cu comportament deviant pot fi stabilite
initial pe un termen de pana la 6 luni, iar ulterior prelungite in caz de necesitate;

- in scopul numerotérii corecte a articolelor, este necesar ca ultimul articol din
proiectul de lege sa fie numerotat cu cifra ,,27”.
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