CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.31-06-12118 Chisinau » 14" decembrie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzétor (inifiativa
legislativd nr.406 din 3 noiembrie 2022), aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 80 din 14 decembrie 2022.
Anexa:
1. Hotdrarea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba
romand — 1 fil4 $i in limba rusi — 1 fil3);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméni — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. £90
din 14 decembrie 2022

Chisiniiu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinztor.

Prim-ministru. - L NATALIA GAVRILITA
Contrasenmeaz%:

Ministrul economiei Dumitru Alaiba

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 902022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr, 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 93/1998 cu privire la patenta de Intreprinzitor, inaintat cu titlu de inifiativa
legislativd (nr. 406 din 3 noiembrie 2022) de cdtre un grup de deputati in
Parlament, §i comunicd urmatoarele.

Proiectul de lege prevede prelungirea termenului de activitate in baza
patentei de Intreprinzitor pentru genurile de activitate mentionate la pozitiile 1.1
(Comertul cu aminuntul la tarabe, tejghele, tonete, in chioscuri (gherete),
pavilioane si din autovehicule) si 1.2 (Comertul cu produse alimentare i marfuri
usor alterabile autohtone, cu condijia respectdrii cerintelor sanitar-
epidemiologice privind depozitarea, pastrarea si comercializarea lor) din anexa la
Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de Intreprinzétor.

Potrivit notei informative, aceste modificdri sunt necesare pentru a acorda
continuitate activitdtii titularilor de patentd si a sustine micii intreprinzitori,
activitate bazati pe tip familial, formatd de 1 sau 2 persoane caracteristic
Republicii Moldova.

In acest context, este de mentionat urmitoarele.

Patenta de intreprinzétor (patenta) a fost introdusd in legislatie in anul
1998 pentru a reduce impactul negativ al transformarilor economice din prima
decadd postindependentd asupra persoanelor fizice-antreprenori neinregistrati,
oferind oportunitatea de a aduce micile afaceri ale acestora In zona albd, care,
altfel, ar fi fost efectuate In zona informalé a economiei nafionale.

Totodatd, Strategia de dezvoltare a comerfului interior in Republica
Moldova pentru anii 2014-2020, aprobatd prin Hotirdrea Guvernului
nr. 948/2013, constata ca, dacd inifial patenta de Intreprinzator, ca forma de
antreprenoriat, a fost creatd ca o excepiie de la antreprenoriatul tradiional, cu
trecerea timpului, aceasta a devenit o practicad antreprenoriala tenebra.

Analizdnd situatia din sectorul respectiv, documentele de politici si
legislatia, comunicarea cu reprezentantii detindtorilor de patente, ai autoritatilor
publice, inclusiv ai organelor de control si ai altor pérti interesate, s-au identificat
un set de probleme punctuale, care, fiecare in parte ori conjugat cu altele,
genereazd probleme, riscuri si consecinte negative, expuse in continuare dupa
cum urmeaza.

1. Imposibilitatea monitorizarii veniturilor din vanzari.

Art. 18 alin. (3) din Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de
Intreprinzator stabileste limita de 300.000 de lei venituri din vinziri in 12 luni
consecutive, or aceasta reprezintd un aspect definitoriu al patentei ca forma de
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antreprenoriat.  In  realitate, veniturile din  vanzidri nu pot fi
constatate/monitorizate de Serviciul Fiscal de Stat (SFS) sau oricare alti
autoritate/institutie abilitatd si, respectiv, nu pot fi aplicate sanctiuni pentru
incélcarea cerintei legale. Cauza problemei este lipsa unui mecanism/instrument,
care ar permite monitorizarea vanzirilor. Astfel, conform art. 3 alin. (3) din
Legea nr. 93/1998 ,,Asupra titularului patentei nu se extind cerintele privind
prezentarea dérilor de seami financiare si statistice, {inerea evidentei contabile si
financiare, efectuarea operatiunilor de casa si decontarilor, precum si prevederile
art. 90 din Codul fiscal nr. 1163/1997 (retinerile in prealabil din alte plai
efectuate in folosul rezidentului).

Activitatea de comert cu aménuntul in baza patentei de intreprinzator, fir3
utilizarea echipamentelor de casd si control (de altfel, obligatorii pentru toate
celelalte forme de antreprenoriat), fard eliberarea unui document confirmativ
privind achitarea pretului pentru marfa procuratd, tinerea evidentei contabile si
financiare, fdrd posibilitatea controlului genereaza riscuri sporite de evaziune
fiscala si conduce la concurenta neloiala intre comercianti,

2. Drepturile §i interesele consumatorului produselor/serviciilor/lucrarilor
achizitionate de la titularul de patentd sunt lipsite de protectie.

Astfel, conform art. 18 alin. (2) din Legea nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor, in cazul incilcérii drepturilor si intereselor sale afectate
(considerate de el ca atare, indiferent de motiv), consumatorul depune o
reclamatie, la care anexeazd bonul de casé sau alt document confirmativ privind
efectuarea cumpdraturii (inclusiv certificatul de garantie). Problema consti in
faptul ci detinatorii de patente nu elibereazi documentele mentionate. Or, in
lipsa acestor documente este foarte dificil de a atrage patentarul-vAnzitor la
raspundere pentru incélcarea mentionata.

3. Incerciri de eliminare a comertului cu aminuntul in baza patentei de
intreprinzitor. :

Intelegand multitudinea fenomenelor negative mentionate gi gradul de risc
al acestora, Guvernul a incercat, de céteva ori, si elimine desfisurarea
comertului cu aminuntul in baza patentei de intreprinzitor, cu oferirea unui
termen preliminar de cétiva ani de pregétire a comerciantilor in vederea migrarii
acestora catre alte forme de organizare juridicd a activititii de intreprinzitor.
Insi, de fiecare datd, acest termen a fost prelungit prin modificarile
corespunzitoare ale Legii nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor.

Astfel, prin Legea nr. 278/2016 a fost stabilit un termen-limiti pentru
comertul cu aminuntul in baza patentei de fintreprinzitor, si anume, 31
decembrie 2018 ,,numai pentru titularii de patenti care, la data de 31 decembrie
2016, vor detine patente pentru activititile respective”. Ulterior, termenul-limita
prevazut a fost prelungit pdnd in decembrie 2019, apoi — pani in decembrie
2022,

4. Lipsa dorintei patentarilor de a migra citre alte forme organizatorico-
juridice.
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In pofida actiunilor intreprinse, numarul patentarilor care au migrat catre o
altd formd organizatorico-juridicd este mic comparativ cu asteptirile initiale. in
acest sens, constatdm cd la situatia din decembrie 2019, conform datelor SFS,
erau valabile putin peste 7 mii de patente In comert, la finele anului 2021 circa
5630 de patente, iar la finele primelor 9 luni ale anului 2022 — circa 5440,

Lipsa dorintei patentarilor de a migra citre alte forme organizatorico-
juridice ale activitdtii de antreprenoriat se explicd prin impozitarea mica
coroboratd cu omisiunea totald din reglementiri a obligatiei de tinere a evidentei
contabile, a cerintelor de raportare, utilizarea echipamentelor de casa si control.

5. Riscuri si consecinte. Problemele descrise supra comportd urmatoarele
riscuri i consecinte, caracteristice comertului cu aménuntul:

- ratarea veniturilor la bugetul public national (BPN) pe motivul sub-
impozitdrii comparativ cu situatia cdnd aceeasi activitate ar fi fost desfasuratd
sub alte forme de antreprenoriat. Astfel, desfdgurarea activitatii de comert in baza
patentei de intreprinzator comporté riscuri de evaziune fiscala din cauza lipsei de
mijloace pertinente de verificare a volumului de mdérfuri comercializate, a
originii si a calitétii acestora;

- distorsionarea concurentei loiale prin beneficierea de avantaje
competitive nemeritate (datoritd regimului patentei): economii fiscale, costuri
administrative mai mici, vnzéri nemonitorizate, lipsa controalelor fiscale 5.a.;

- stimularea economiei informale;

- lipsa posibilitatii de protectie a drepturilor consumatorilor etc.

6. Prelungirea termenului de activitate in baza patentei de intreprinzitor
pentru comertul cu amanuntul — inoportund.

In temeiul celor expuse, Guvernul considerd inoportund desfisurarea
comerfului cu amanuntul in baza patentei de intreprinzitor.

7. Norme de tehnica legislativa.

In acelasi timp, prin prisma normelor de tehnica legislativa, atentiondm
cd, in cazul In care se modificd sau se completeazi un singur articol dintr-un
singur act normativ (in cazul dat — art. 4 din Legea nr. 93/1998), in titlul actului
de modificare se face referire expresa la articolul modificat i la actul respectiv.

Totodatd, semnaldm c& nota informativd la proiect nu corespunde
modelului, indicat Tn anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, care, potrivit art. 30 din legea precitatd, urmeazi si cuprindd cel
putin urmétoarele compartimente:

a) denumirea sau numele autorului gi, dupd caz, a participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si
finalitdtile urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au drept
scop armonizarea legislagiei nafionale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

e) fundamentarea economico-financiar;
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f) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

g) avizarea si consultarea publicd a proiectului;

h) constatérile expertizei anticoruptie;

i) constatdrile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene;

j) constatarile expertizei juridice;

k) constatérile altor expertize.

Aditional, este de remarcat ci intrucit interventia propusi are impact
asupra activitatii de intreprinzitor, in conformitate cu dispozitiile art. 13 din
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitaii
de intreprinzitor si art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, nota informativa
trebuie sd contind analiza impactului de reglementare, realizatdi conform
Metodologiei de analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative, aprobatd prin Hotérirea Guvernului nr. 23/2019, iar, potrivit
art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, proiectul trebuie supus expertizei
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
Intreprinzator, Impreund cu analiza impactului de reglementare.

in contextul celor mentionate, proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator nu se sustine.
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Tlepeson

IIPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIHUKH MOJIOBA
NOCTAHOBJEHHUE N £90

ot _14 nexaGpsa 2022 .

Kamuu3zy

06 yreepxaennn 3aK/1104eHHS NO NPOEKTY 32KOHA 0 BHECEHHH H3MeHEeHHH
B 3axod Nt 93/1998 0 npegnpHHMMAaTe/]LCKOM NaTeHTe

ITpaButenscrso IIOCTAHOBJUIET:

Vreepauth ¥ npeacrasuts [lapraMenTy 3axniodeHue IO MPOEKTY 3aKOHA
0 BHeCeHBH usMeHeHMH B 3akoH Ne 93/1998 o npeanpiHUMATENECKOM HATEHTE.

IIpembep-MHHHUCTD HATAJBbA FABPHJIHIA
KoHTpacHray1or:

MusHCcTp 9KOHOMHUKH Hymutpy Anaiiba

MUHHCTD 1OCTHLHK Cepaxny JIRTBHHEHKO
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