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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.2197 din 03.10.2012)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin l.egea nr.797-
X1 din 02.04.1996 si expune urmatoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inipiativa legislativd de catre un
arup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constituta Republicni
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop excluderea
deficientilor constatate in procesul de examinare a sesizarilor la Curtea
Constitutionala cu privire la actiunea actului legislativ sesizat, termenul de
examinare a sesizarii, deliberarea judecatorilor, recuzarea judecatorilor din l.egea
cu privire la Curtea Constitutionala nr. 317-XI1 din 13 decembrie 1994 s1 Codul
jurisdictiei constitutionale nr. SO02-XIII din 16 iunie 1995.

I.La pct. 1 art. I si pet. 2 din art. Il din proiectul de lege. autorti propun
completarca l.egii cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317-XIII din 13
decembrie 1994 si Codului jurisdictiei constitutionale nr. 502-X11I din 16 iunie
1995 cu art. 25 sl 7! respectiv, care reglementeaza institutia suspendarii unui act
normativ pana la solutionarea in fond a cauzei cu emiterea unei decizi sau hotarari
definitive.

Proiectul legit de fapt pune in discutic conceptul controlului de
constitutionalitate si mai cu seama perioada in care se poate solicita controlul unui
act normativ. Propunerea Tnaintatd vizeaza controlul a priori a constitutionalitatii
actelor normative. Adica suspendarea actului normativ pand nu expird un termen

rezonabil rezervat pentru sesizarea la Curtea Constitutionald, iar in cazul depunerii
sesizarii aceasta produce efectul suspensiv. Or dupa exercitarea controlului de



constitutionalitate pe aceastd cale sesizarea Curtii Constitutionale devine posibila
doar pe cale de exceptie s1 nu in mod ordinar.

Propunerile autorilor par a fi inspirate din institutia contenciosului
administrativ, care poate aplica suspendarea actului administrativ individual pana
la exercitarea controlului de legalitate de catre instanta de contencios administrativ.,
De mentionat ca pentru conceptul Legii cu privire la Curtea Constitutionala si
Codul Jurisdictiei Constitutionale controlul constitutionalitdtii este unul «
posteriori, dupd intrarea lui in vigoarea si producerea de efecte juridice. In acest
caz observam céa raporturile juridice in curs de derulare vor f1 suspendate si va
deranja intreaga securitate juridicd a acestor raporturi, iar in consecintd vom avea
mai multe probleme decat solutii.

Prin suspendarca unui act normativ pand la examinarca in fond a
constitutionalitatii acestuia se incalca principiul stabilitdtii normelor juridice
consacrat in art. 4 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 780/2001 st art. 4 din [egea nr.
317/2003 si principiul neretroactivitatii legii, consacrat in art. 22 din Constitutic.
Un act normativ nu poate fi lipsit de efecte juridice pentru o perioada de timp
determinata, iar la constatarea unor prevederi ce contravin Constitutiei a unui act
normativ acesta este lipsit de efecte juridice pentru viitor. In acest sens, Curtea
Constitutionala nu este in drept sa suspende un act normativ pe perioada
examinarii constitutionalitatii acesteia, iar in conformitatc cu art. 140 din
Constitutie, legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule din
momentul adoptérii hotararii corespunzatoare a Curtii Constitutionale.

Totodata, precizam ca conform legislatier in vigoare autoritatile publice sunt
in unposibilitate de a executa deciziile privind suspendarca actelor normative,
deoarcce T.egea nr. 780/2001 si T.egea nr. 3172003 stabileste urmatoarele
procedee tehnice ce pot fi utilizate dupa intrarea in vigoare a unui act normativ:
modificarea si completarca actului normativ, abrogarea actului normativ i
republicarea actului normativ.,

Doar Presedintele Republicii Moldova are dreptul de a suspenda actiunca
actelor Guvernului ce contravin legislatiei pana la adoptarea hotararii definitive a
Curtit Constitugionale, drept consfintit la articolul 88 litera 1) din Constitutic.

Articolul 88 litera i) din Constitutia Republicii Moldova, acordand
Presedintelui Republicii Moldova dreptul de a decide de sine statator suspendarca
actiunii actelor Guvernului ce contravin legislatiei, a stabilit totodata conditiile si
limitele excrcitarii acestor imputerniciri. In primul rand. este limitat timpul
suspendarii pana la adoptarea hotararii definitive a Curtii Constitutionale. In al
doilea rand, a fost stabilitd necesitatea sesizarii concomitente de catre Presedintele
Republicii Moldova a Curtii  Constitutionale asupra corespunderii  actelor
Guvernului Constitutiei, altor legi ale statului si decretelor Presedintelui Republici
Moldova.

Respectiv institutia suspendarii unui act al Guvernului reflecta mecanismul
de control al Presedintelui tarii asupra actelor Guvernului, atributie caracteristica
unui sef de executiv.

In acest aspect relevante sunt si reiterarile Curtii Constitutionale, care in
cxercitarea controlului constitutionalitatii a reiterat in mai multe randuri ca



suspendarea unui act normativ contravine bazelor procesului legislativ. consfintite
prin legislatia in  vigoare. Nici Constitugia, nici Regulamentul Parlamentului nu
contin notiuni despre suspendarea prin acte normative ulterioare a actiunii unor
acte normative adoptate anterior.

Prin urmare consideram a fi imperios includerea dreptului de suspendare a
actelor normative pand la adoptarea unei hotdrari definitive de catre Curtea
Constitutionald in Constitutia Republicii Moldova si reglementarea intregului
mecanism de exercitare a controlului prealabil asupra corespunderii actelor
normative in legea organica.

LLa pet. 2 art. I din proiectul de lege, autoril propun excluderea alin. (7) de la
art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr. 317-XII din 13
decembrie 1994 “Hotararile Curtii Constitufionale produc efecte numai pentru
viitor”, propunerea urmeaza a fi coroborata cu art. 140 din Constitutic. Potrivit
caruia, legile si alte acte normative sau uncle parti ale acestora devin nule din
momentul adoptarii hotdrarii corespunzatoare a Curtii Constitutionale. Prin faptul
declardrii legilor sau altor acte normative neconstitutionale acestea isi pierd puterca
juridicd si nu se mai aplicd din momentul adoptarii hotdrarii respective a Curtii
Constitutionale (art. 28 din Legea cu privire la Curtea Constituionald). Totodata,
in Hotararea nr. 2 din 16.04.98 Curtea Constitutionald a reiterat ca actele
neconstitutionale nu mar pot fi aplicate pe viitor.

Potrivit art. 19 lit. e) din Legea 780/2001 terminologia utilizatd in actul
claborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si in
reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen daca este
corect, 1ar folosirea lui repetata exclude confuzia. Autorii proiectului de lege in art.
[ utilizeaza sintagma “acte normative sesizate in modul corespunzator™, iar in art.
[l "acte normative supuse verificarii constitutionalitatii”. l.egislatia in vigoare
utilizeaza sintagma “'supuse controlului constitutionalitatii™.

Mentionam ca, textul modificarii nu se incadreaza in unitatea de concept al
actulut legislativ, iar oportunitatea introducerii unei astfel de modificari apartine
Parlamentului.
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