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Parlamentul - .
Republicii Moldova 05 mondie 2021

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVI1Z

la proiectul de lege pentru modificarea gi completarea
Codului Electoral nr. 1381/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art. 768)
(nr. 14 din 27.01.2021)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
comunici urmatoarele.

I. Observatii generale

" 1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre un grup
de deputati in Parlament in conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative proiectul de lege are scopul ,de a institui
prevederi clare cu privire la obligativitatea béncilor de a deschide contul cu
mentiunea ,,Fond electoral” pentru concurentii electorali si grupurile de
initiativd, dupd caz; prezenta mecanisme clare de interventie i impunerea
de sanctiuni din partea autoritdtilor competente in cazul unui eventual refuz
din partea bdncilor si introducerea unor prevederi speciale legate de litigiile
ce au ca obiect deschiderea contului cu mentiunea ,,Fond electoral”. In acest
sens se propune completarea Codului electoral nr. 1381/1997 cu un articol
nou 41' iIntitulat ,Aspecte specifice privind deschiderea contului cu
mentiunea ,,Fond electoral™.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta
cu prevederile art. 66 din Constitutie.

Totodatd, remarcim ci pe langd faptul de ,precizare” a normelor ce
vizeazi deschiderea ,,Fondului electoral”, prin prezenta initiativd se propune
atenuarea, mai bine zis ne aplicarea fati de beneficiarii acestor fonduri a unor
prevederi din Legea nr. 308/2012 cu privire la prevenirea si combaterea
spildrii banilor si finantdrii terorismului. Tinem s3 menfiondm c4,
prevederile art. 5-8 din Legea nr. 308/2012 instituie anumite masuri de
precautie privind clientii, precum i evaluarea riscurilor de spélare a banilor
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si de finantare a terorismului gi abordarea bazata pe risc. Dat fiind faptul ci
asigurarea transparentei privind finantarea campaniei electorale este un
aspect vulnerabil al procesului electoral, considerdm c& neaplicarea rigorilor
mentionate fata de contul ,Fond electoral” si beneficiarii acestuia va pozitiona
detinétorii acestuia Intr-o situatie inechitabild in raport cu alii clienti ai
bancii, iar netransparenta privind sursele de provenient, lipsa necesititii de
justificare si/sau confirmare a provenientei mijloacelor virsate poate atrage
anumite abuzuri si ilegalitati

2. Referitor la procedura de Inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm ca:

- tindnd cont de obiectivul prezentului proiect de lege, de prevederile
art. 411 alin. (2), iIn mod special, obiectim necesitatea avizdrii proiectului dat
de cdtre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor;

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul
de act legislativ se anexeaz rezultatele expertizelor si cercetérilor efectuate,
precum si rezultatele consultédrilor publice. Considerim necesar de consultat
Banca Nationald a Moldovei, precum si bincile comerciale care isi desfdgoari
activitatea pe teritoriul Republicii Moldova pe marginea subiectului abordat.

-la fel, Comisia Electorald Centrald urmeazé a se expune prin avizul siu
asupra normelor prezentului proiect de lege.

Pentru asigurarea unui grad sporit de transparentd, avizele autorititilor
enumerate mai sus se vor publica pe paginile web oficiale ale acestora, dar si
pe pagina web oficiald a Parlamentului.

3. Conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului .proiectele de acte
legislative si propunerile legislative Inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare.

II. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. Titlul proiectului de lege necesité a fi conformat exigentelor tehnicii
legislative, precum gi la prevederile art. 42 din Legea nr. 100/2017.

2. In temeiul prevederilor art. 51 din Legea nr. 100/2017 numerele
articolelor 1 si 2 din structura proiectului de lege se vor scrie cu cifre romane.

3. Conform art. 36 alin. (3) din Legea privind activitatea béncilor nr.
202/2017 ,béncile dispun de independentd juridicd, operationald,
financiard si administrativd fafd de orice persoand, inclusiv fatd de Banca
Nationald a Moldovei, Guvern i de alte autoritdfi ale administratiei publice,
dacd legislatia nu prevede altfel. Nicio persoand nu poate ingrddi
independenta bdncilor, nu poate influenta organele de conducere in
exercitarea functiilor, nu poate interveni in activitatea vreunei banci, cu
exceptia executdirii unor obligatii sau imputerniciri specifice prevdzute de
legislatie. In acest context remarcdm contradictia dintre norma citatd si
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prevederile art. 41* alin. (1) din proiect prin care se instituie obligatia
béncilor de a deschide cont ,Fond electoral”.

4. La art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 este stabilit ci: a)
confinutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru
a se exclude orice echivoc, cu respectarea strict§ a regulilor gramaticale, de
ortografie §i de punctuatie; b) intr-o frazi este exprimati o singurd idee.
Astfel, obiectim necesitatea revizuirii normei de la art. 411 alin. (2) si
conformarea acesteia la exigentele tehnicii legislative mentionate.

4.1. Tot aici recomanddm excluderea din continutul normei date
propozitia ,,La deschiderea acestui cont bancar nu se vor aplica prevederile
art. 5, 6, 7, 8 ale Legii nr. 308/2012 cu privire la prevenirea st combaterea
spaldrit banilor §i finangdrii terorismului.” Prezenta normi contravine
prevederilor ce se contin in Legea nr. 308/2017, dar si prevederilor din
Conventia Consiliului Europei privind spilarea banilor, depistarea,
sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionald
si finantarea terorismului, ratificatd de Republica Moldova, prin Legea nr.
165/2007, care instituie angajamente pentru Republica Moldova, de
garantare a masurilor de prevenire si de combatere a spalirii banilor si a
finantdrii terorismului, care tin sd contribuie la asigurarea securitatii statului
$i au drept scop protejarea sistemului national financiar-bancar.

5. Cureferire la norma art. 411 alin. (3) atragem atentia la prevederile
secfiunii nr. 2 din Capitolul 12 al Codului electoral nr. 1381/1997 intitulati
»Raspunderea pentru incilcarea legislatiei electorale”. In cazul in care norma
propusé la alin. (3) va fi acceptatd, bincile o s fie pasibile de rdspundere in
baza rigorilor stabilite. Prin urmare, expunerea separati (intr-un alt articol
din Cod) a normei privind réispunderea bincilor este inoportuns.

6. Normele de la alin. (4) si alin. (5) art. 41* din proiect reproduc
prevederile art. 71-74 din Codul electoral nr. 1381/1997, unde sunt
reglementate ,,Contestatiile privind organizarea si desfisurarea alegerilor”. in
vederea respectirii exigentelor art. 54 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 100/2017
prin care se recomandd evitarea tautologiilor juridice propunem excluderea
acestora din continutul articolului 411,

7. Remarcdm cd dupd continutul siu norma art. 41* din prezentul
proiect de lege mai curfnd reprezinti un conglomerat de idei (obligatia de
deschidere a contului, interzicerea de a refuza, scutirea de supraveghere a
contului, rdspunderea béancilor, examinarea contestatiilor) concertate intr-un
singur articol. Totodatd, remarcdm ci, normele statuate in continutul
articolului poart3 un caracter ambiguu fapt ce poate atrage apliciiri eronate si
interpretéri abuzive. -

Mentiondm cd, obligativitatea respectiirii normelor de tehnici
legislativd la elaborarea actelor normative este constatati de Curtea
Constitutionald printr-un gir de hotérari. Astfel, prin HCC nr. 26/2016 (§ 51),
HCC nr. 2/ 2018 (§ 45) si HCC nr. 6/ 2019 (§ 39-41), Curtea a retinut ci la
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elaborarea unui act normativ leginitorul trebuie sa respecte normele
de tehnica legislativa pentru ca acesta sa corespundi exigentelor
de calitate. Prin hotdrarile mentionate mai sus Curtea a subliniat c3 legea
trebuie s reglementeze in mod unitar, s asigure o legituri logico-juridici
intre dispozitiile pe care le contine si sa evite paralelismele legislative,
ce genereaza incertitudine si insecuritate juridici. Astfel, Curtea
Constitutionald a retinut ci previzibilitatea si claritatea constituie elemente
indispensabile ale constitutionalitdtii unei norme, care in activitatea de
legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise.

8. In ceea ce priveste termenul de intrare in vigoare a proiectului de lege
stabilit ]a Articolul 2 din proiect mentiondm norma art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 unde este stabilit cd ,,actele normative intrd in vigoare peste o
lund de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la
data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicdrii”,

9. In contextul celor expuse supra obiectim necesitatea revizuirii
detaliate a textului proiectului de lege, Intru ajustarea continutului acestuia la
exigentele normelor tehnicii legislative si prevederile Legii nr. 100/2017.

Concluziondnd cele expuse, recomandam autorilor examinarea
posibilititii retragerii prezentului proiect de lege, normele acestuia fiind
contrare principiului libertatii contractuale, dar si necorespunderii acestuia
cu cadrul normativ in vigoare referitor la prevenirea si spalarea banilor si
finantérii terorismului.

— Ion Creangi,
Sef Directie

ex. Elena Geru
tel. 820-580



