CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Ne. 27/~ 06 ~ 29 Chisinau L Y 2P

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind indemnizatiile
adresate familiilor cu multi copii (initiativa legislativi nr.48 din 22 februarie 2018),
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.318 din 11 aprilie 2018.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romand — 1 fila
si in limba rusd — 1 fila);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména — 2 file si in limba rusa — 2 file).

/ Secretar general al Guvernului % | Lilia PALII

Ex.: Tatiana Barburog
Tel.: 022-250-420

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisin#u, Telefon: Fax: prgtpine =
. SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
Republica Moldova + 373 22250 101 + 373 22 242696 REPUBLICH MOLDO 2
0.D.P. Nr. éé‘
dhr 20X

1 Ora




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr318

din 11 aprilie 2018
Chisindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind indemnizatiile adresate familiilor cu multi copii

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
indemnizatiile adresate familiilor cu multi copii.

PAVEL FILIP
Ministrul sénété’;fi
muncii §i protectiei sociale Svetlana Cebotari
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Aprobat

prin Hotarirea Guvernului nr.318
din 11 aprilie 2018

AVIZ
la proiectul de lege privind indemnizatiile
adresate familiilor cu multi copii

Guvernul a examinat proiectul de lege privind indemnizatiile adresate
familiilor cu multi copii, inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 48 din
22 februarie 2018), de cétre un grup de deputati din Parlament, si comunica
urmatoarele:

Potrivit notei informative, proiectul respectiv are drept scop sustinerea
familiilor cu copii §i propune acordarea indemnizatiei lunare familiilor care au
3 si mai multi copii, cu virsta intre 3 si 18 ani. Marimea indemnizatiei lunare
pentru fiecare copil ar urma sd constituie 10% din cuantumul salariului mediu
lunar pe economie prognozat pentru anul urmétor.

Cadrul normativ al Republicii Moldova reglementeazi tipurile si
cuantumul prestatiilor adresate familiilor cu copii. Astfel, Legea nr. 315 din
23 decembrie 2016 privind prestatiile sociale pentru copii stabileste, printre
altele, prestatiile sociale pentru copii in scopul asigurdrii unui sprijin financiar
minim din partea statului la nasterea copilului, pentru Ingrijirea copilului, pentru
cresterea copiilor gemeni. In acest context, se considerd inoportuna adoptarea
unui nou act legislativ care va stabili modul si conditiile de acordare a
indemnizatiilor adresate familiilor cu multi copii.

Art. 2 din proiect prevede ca beneficiazd de dreptul la prestatie sociald
familiile care au la crestere, educatie si intretinere 3 si mai multi copii, indiferent
de situatia materiald a acestora. Astfel, intentia legislativa nu tine cont de situatia
economicd a fiecdrei familii. De asemenea, norma este in contradictie cu art. 5
alin. (4) din proiect, care stipuleaza ci indemnizatia lunara se acordi familiilor in
care venitul mediu lunar al périntilor/parintelui nu depiseste mirimea a doui
salarii medii pe economie prognozat pentru anul urmator.

Totodati, proiectul trebuie revazut sub aspectul principiului universalititii
drepturilor copiilor si egalitatii in drepturi. Or, potrivit acestui principiu, toti
copiii se vor bucura de drepturile conferite de nevoia lor de protectie speciala si
care sunt consfintite de lege. Drepturile enuntate de legislatie trebuie si fie
recunoscute tuturor copiilor, indiferent de numarul lor in familie, pornind de la
nevoia acestora de a se dezvolta armonios din punct de vedere fizic, moral,
spiritual si social.

De asemenea, art. 8 din proiectul de lege prevede ci in situatiile cind vor
exista bénuieli rezonabile cd périntii utilizeazi indemnizatia lunard adresatd
copiilor in alte scopuri decit cresterea, educarea si intretinerea copiilor,
reprezentantul autoritatii tutelare va solicita schimbarea modalititii de acordare a
indemnizatiei. Din textul articolului nu rezultd clar care va fi modalitatea de
monitorizare a utilizarii indemnizatiei, periodicitatea monitorizirii, autoritatea
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responsabild, cum va fi apreciatd drept rezonabild banuiala privind utilizarea
indemnizatiei in alte scopuri, precum si in ce ar consta schimbarea modalitatii de
acordare a indemnizatiei la solicitarea reprezentantului autoritatii tutelare.

Intr-o alts ordine de idei, mentionim ci autorii proiectului nu au abordat
aspectul acoperirii financiare. Or, potrivit dispozitiilor art. 20 lit. d) din Legea
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, in cazul in care
realizarea noilor reglementéri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturi,
proiectul de act normativ trebuie sd fie insotit de fundamentarea economico-
financiard. Mai mult, potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutie, nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Intrucit realizarea solutiilor legislative preconizate va necesita cheltuieli
financiare pe termen lung, la promovarea unor astfel de proiecte, legiuitorul,
cunoscind direct nevoile societitii, urmeazi si stabileascd mijloacele cele mai
adecvate In atingerea scopului propus, instituind un echilibru intre cheltuielile si
veniturile publice.

Decizia de a adopta legi privind beneficiile sociale implici diversi factori
de naturd economica si sociald. Astfel, considerdm judicios ca marja de apreciere
de care dispune legiuitorul in implementarea politicilor sociale si economice si
fie determinatd de politici durabile, fiind necesard elaborarea unui mecanism de
prestatii sociale coordonat cu posibilititile economice ale tarii, viabil si de lungi
durata.

In contextul celor expuse, aprobarea proiectului de lege privind
indemnizatiile adresate familiilor cu multi copii nu se sustine.
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Ileperon

HHPABUTEJLCTBO PECIIYBJIIMKH MOJIZIOBA

IIOCTAHOBJIEHHUE Ne318

or 11 anpeas 2018 r.
Kumunsy

OO0 yTBepaxaeHnH 3ak/II09eHMs N0 MPOEKTY 3aK0HA
0 MOCOOHAX MHOTOJAETHBIM CEMbSIM

IIpaButensctBo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepanuTh U npeactaBuTh [lapnameHTty 3akiodeHue 1Mo MIPOEKTY 3aKOHA
0 MOCOOGUAX MHOT'OJETHEIM CEMBSIM.

IIpembep-MuHHCTD ITABEJI ®NJINII
Kontpacurnyror:

MuHucTp 3apaBooxpaHeHus,

TPyZa ¥ COLMAIBHOMN 3alUTHI Cgetnana Ueborapn

MuHuctp ¢puUHaHCOB OxraBuan Apmarry

MunucTp rocTuuumn Buxkropus Udroau
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VYTBepXKIEHO
ITocranoBnennem IlpaButenpcrBa No318
oT 11 anpests 2018 rona

SAKJIIOYEHME
10 NPOEKTY 3aKOHA 0 MOCOOUAX MHOTOJETHBIM CEMbAM

IIpaBUTENBCTBO PaccMOTPENIO HPOEKT 3aKOHA O TMOCOOUAX MHOTOJETHBIM
CEMBSM, NPEJCTABICHHBIA B KaUeCTBE 3aKOHOJATEeNbHON MHAIMATUBEL (Ne 48 ot
22 ¢espans 2018 ropma), rpymmoii jenyraTtoB IlapimameHta, B coo0miaer
cleyroliee.

CornacHo NOSACHHUTENBHOM 3amWCKe, MAaHHBIA TPOEKT HaIpaBleH Ha
MOAJIEPXKKY MHOIOZETHBIX CEMEH U MpejyiaraeT NpefoCcTaBlIeHue eXXEMECSIYHOro
10coOMs CeMbsIM, KOTOpBIe HMEIOT 3 M Gonee aeTeit B BospacTe ot 3 mo 18 ner.
PasMmep exeMecsqHOro nocobus Ha kaxjoro pedenka cocraBut 10% u3 pasmepa
CPENHEMECSIYHOM 3apIIaThl 10 SKOHOMUKE, IPOTHO3UPYEMOM Ha ClIeJyrOLIuil
TOJ.

3akoHojaTensHas 6asa Pecnybmukum MongoBa pernaMeHTHpPYET THUIIBL U
pasMep BBEIIIAT U1 ceMed ¢ feTbMH. TakuM oOpaszom, 3akoH Ne 315 ot 23
nexabps 2016 roga o coluanbHBIX BEIILIATAX HA JETel YCTAHABIUBAET, IIOMHUMO
IIPOYETro, COIMAIBHEIE BHIILIATHI JUIsl ICTEH B LieNAX obecrnieueHus] MUHUMAJILHOM
(GHMHAHCOBOH MOAJEPIKKU CO CTOPOHEBI rOCYAapCTBa MPU POXKIEHUH pebeHKa, s
yXxoJa 3a peOeHKOM, Ons coAep)KaHds OJNHM3HENOB. B JaHHOM KOHTEKCTE,
CUHUTAETCAd HELEeJIecoOoOpa3HbIM IPHHATHE HOBOI'O 3aKOHOJATENLHOIO aKTa,
KOTOPBIM  yTBEpAUT MOPSJOK ¥  YCIOBHSA TPENOCTaBIEHHS  IOCOOHH
MHOTOJIETHBIM CEMBSIM.

Cratbs 2 mpoekTa HpegyCMaTpHBaeT, YTO INPABOM HA COLMUATBHYIO
BBIIIATY TMIONIL3YIOTCS CEMBHM, Ha COAEPKAaHWM M BOCIIMTAHUM KOTOPBIX
HaxXoquTCs Tpoe U Oonee neTed, HE3aBUCHMO OT HX MaTEepPHUAIbLHOM CHUTYaI[UM.
Takum 06pazoM, 3aKOHOIATENFHAA HHUIIMATHBA HE YUHUTHIBAET SKOHOMUYECKYIO
CHUTYaIlMIO KaXkIo# cempu. Taxxe, HOpMa BCTyIaeT B NPOTUBOPEYHE C YACTHIO
(4) cratem 5 mpoekTa, YCTAaHABIHMBAIOLIASA, YTO eXEMECAYHOe Iocobue
IIPEOCTaBIACTCS  CeMbsIM, B  KOTOPBIX  CpeJAHEMECSYHBI  JOXO[
poAMTENel/pouTeNs He IPEBbIIIAcT pa3Mep ABYX CPEAHHUX 3apabOTHBIX ILIAT IO
9KOHOMHUKE, IPOTHO3UPYEMBIX Ha CJIEAYIOILUH TOJI.

B T0 ke BpeMs, IpoeKT HEOOXOUMO IIEPECMOTPETH UCXOAS U3 IPHUHIIUIIA
YHHBEPCAJILHOCTH IIpaB JeTell M paBHompaBus. IMimu, cormacHo aaHHOMY
IPUHIUIY, JETH MOJB3YIOTCS BCEMH IpaBaMH, MPEJOCTABICHHBIMH IS
HEOOXOIMMOCTH HMX CIENHANBHON 3allUThl, KOTOPBIE 3aKPEIUISIOTCS 3aKOHOM.
3asBICHHBIC B 3aKOHOAATEIECTBE IPaBa JOJDKHBI OBITh [IPU3HAHEI B OTHOILIEHUH
BCEX JIe€TeH, HE3aBUCUMO OT YHCJA JIETeil B ceMbe, UCXOMs U3 MOTPEOHOCTH HX
FapMOHHMYHOIO Pa3BUTHUA C (PUIHUECKON, MOPATEHOM, TyXOBHOM U COLMAIILHOM
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TOYEK 3PEHUS.

Taxke, crared 8 mpoexTa 3akoHa NpeNycMaTpHUBAeT, YTO B CHUTYalHsX,
KOTZja CyIIECTBYIOT OOOCHOBaHHBIE ITOJIO3PEHHS], UTO POJHUTENH KCIIOIL3YIOT
eXeMecsUHoe nocolue Ui AeTeil B MHBIX IENIX, YeM YXOJ, BOCIHMTAHUE U
CoJlep)KaHue JeTeld, IpeJACTaBUTENlb OpraHa oOIeKH IoTpeOyeT H3MeHeHue
Iopsiika IpenocTaBlieHHs IocoOusi. M3 Tekcra cTaTh HE SCEH CIOCO0
MOHHMTOPHMHIA HCIIOJIB30BaHUS IOCOOMS, IEPUOJUYHOCTE MOHHUTOPHUHTA,
OTBETCTBEHHBI OpraH, KakuM obpa3oM OyIeT OIEeHEHO OO0OCHOBAHHOE
Iojio3peHre 06 WCHONB30BaHUHM NMOCOOHS B JAPYTrUX LENAX, a TaKkKe, B YeM
3aKIIIOYAeTCs M3MEHEHHE cloco0a MpefoCTaBlCeHHS IMOCOOMs IO 3asBICHHUIO
IIpEACTaBUTEJISI OPraHa OMEKHU.

B npyrom xonTekcTe, OTME4aeM, 4TO aBTOPHI MPOEKTa HE MpeTyCMOTPEIIH
¢rHaHCOBOE MOKpHITHE. Tak Kak, COTJIACHO MOJOXeHHUAM myHkra d) cratem 20
3akona Ne 780-XV ot 27 pexabps 2001 roga o 3aKOHOJATENBHBIX aKTaX, B
Cllydae €CNHM peajlM3alis HOBBIX HOPM TpeOyeT (MHAHCOBBIX M HHBIX 3aTparT,
IIPOEKT HOPMATHUBHOTO aKTa JOJDKEH COIPOBOXKIATHCS (UHAHCOBO-
dKOHOMHUYeCKMM obocHoBaHueM. Bosee Toro, cormacHo wactu (6) crateu 131
KoncTutynuu, Hu ofHM GO KETHBIE PacXOnbl HE MOTYT OBITh YTBEPXKICHBI 63
YCTaHOBIICHHS UCTOUYHUKA (PMHAHCHPOBAHUSI.

IlockoneKy peanuzanus NpeLyCMOTPEHHBIX 3aKOHOJMATEIBHBIX PEIIeHHU
notpebyeT (pUHAHCOBBIX 3aTpaT Ha JOJIOCPOUYHBIN MEPUOM, IIPU IIPOJBIKCHUH
NOJOGHBIX IIPOEKTOB, 3aKOHOJaTelb, HEMOCPEACTBEHHO 3Has IIOTPeGHOCTH
obIIecTBa, TOJDKEH YTBEPAHTH CaMble aNeKBATHBIE CPEACTBA IS JOCTHXKCHHS
IIOCTABJICHHOM II€JIM, YCTAaHOBUB PaBHOBECHE MEX]y ITyOJIMYHBIMH 3aTpaTaMM U
JIOXOJIaMH.

PemeHve o TPUHATHM 3aKOHOB O COIHANBHBIX JIBFOTAX BOBIECKAET
pasnu4nble (PAKTOPEI SKOHOMHYECKOr0 H COLHUANBHOrO XapakrTepa. Takum
o0pa3oM, cYMTaeM pa3yMHBIM, YTO CTelleHb OIIEHKH, KOTOpoil obnajgaer
3aKOHOJaTeNlb IPH BHEAPEHUH COIUAJIBHBIX M DSKOHOMHYECKHX IOJUTHK,
JIO/DKHA OIpeleNsIThCs YCTOMYMBBIMU MONUTHUKAMH, TPEOYIOIIMMH Pa3paGoTKH
XKHU3HECIIOCOOHOTO W JIOJITOCPOYHOrO MEXaHH3Ma COLMANBHBIX  BBIIJIAT,
CKOOPAVMHUPOBAHHOI'O ¢ 3KOHOMUYECKUMH BO3MOXKHOCTSIMH CTPAHBI.

Hcxona w3 BBIILEH3NIOKEHHOr0, MPUHATHE TPOEKTa 3aKOHA O IMOCOOHAX
MHOTOJIETHBIM CEMBSIM HE MO KUBAEM.
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