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Protect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea articolului 19 din

Legea cu privire la avocatura nr. 1260/2002
Parlamentul adopta prezenta lege organici:

Articol unic - Legea cu privire la avocatura nr. 1260/2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 126-127, art.
10001), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupi

cum urmeaza:
Articolul 19 se completeazi cu alin. (1), care va avea urmitorul cuprins:
“(11) Prin derogare de la prevederile alin. (1), in situatii exceptionale, durata

stagiului profesional poate fi prelungitd in baza hotirarii Consiliului Uniunii
Avocatilor”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

La proiectul de Lege pentru modificare articolului 19 din Legea
cu privire la avocatura nr. 1260/2002

1. Denumirea autorului proiectului de lege:

Prezentul proiect este elaborat de cétre Liviu Vove, deputat in Parlamentul

Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si

finalititile urmarite

In conformitate cu articolul 19 alin. (1) al Legii Nr. 1260 din 19.07.2002
cu privire la avocaturd, persoana care a promovat examenul de admitere la
stagiu efectueazd in mod obligatoriu un stagiu de pregdtire profesionald cu
durata de 18 luni, avind in acest timp, calitatea de avocat stagiar. In
conformitate cu articolul 20 alin. (1) al aceleiasi legi, pentru a fi admis in
profesie, avocatul stagiar sustine examenul de calificare in fata Comisiei de
licentiere a profesiei de avocat. Prin modificarea actului normativ sus-
mentionat, autorul isi propune de a oferi un instrument de reglementare in
situatia in care examenul de calificare in profesia de avocat, din motive
justificate nu poate fi organizat imediat dupa expirarea perioadei de stagiu

profesional.

Prin Hotdrdrea Nr. 25 din 05.05.2020 a Comisieli pentru Situatii
Exceptionale, calitatea de avocat stagiar a fost prelungitd pe perioada stérii de
urgentd instituitd prin Hotdrdrea Parlamentului Nr. 55 din 17.03.2020 si
pentru o perioada egald cu durata starii de urgenti, care expira la 14.07.2020.
Prin urmare, persoanele care au finalizat stagiul profesional, urmeazi si
sustind examenul de calificare in profesia de avocat pentru a putea continua
activitatea sa profesionald. Conform raspunsului Nr. UA/366/2020 din
08.07.2020 a Presedintelui Uniunii Avocatilor remis in adresa Asociatiei
Tinerilor Avocati, in prezent este imposibil de a organiza examenul de
calificare in profesia de avocat a candidatilor care sunt eligibili, din cauza

rispandirii pe teritoriului Republicii Moldova a virusului de tip nou COVID-19,
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care impiedicd alegerea membrilor Comisiei de licentiere in profesia de avocat.
Totodatd, legea nu oferd atribufii Uniunii Avocatilor de a extinde unilateral
termenul de efectuare a stagiului profesional. Astfel, din cauza incertitudinii
cand va fi formatd Comisia de licentiere a profesiei de avocat, peste 100 de
persoane care urmau si sustind examenul de calificare in prim#vara anului
2020, vor fi in imposibilitate de a accede in profesia de avocat pe un termen
nedeterminat. In acest sens, potentialii candidati la profesia de avocat vor fi
lipsiti de o sursd de existentd din cauza expirdrii legitimatiei la data de

14.07.2020, fapt care ii Impiedica sd presteze in continuare servicii juridice.

In conformitate cu articolul 43 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la
conditii echitabile si satisfdcdtoare de muncd, precum si la protectia
impotriva somajului. In opinia autorului oferirea dreptului Consiliului
Uniunii Avocatilor, care in conformitate cu articolul 38 alin. (1) al Legii Nr.
1260 din 19.07.2002 cu privire la avocatura, este organul reprezentativ si
deliberativ al avocatilor din tara si asigurd activitatea permanentd a Uniunii
Avocatilor, in situafii exceptionale de a prelungi termenul de efectuare a
stagiului profesional, va permite respectarea de citre stat, prin intermediul
organelor sale de administrare in domeniul avocaturii, si ofere protectie
Impotriva somajului persoanelor care din motive independente de vointa lor,
nu pot accede in profesia de avocat si totodatd va exclude posibilitatea de
adresare inclusiv si la Curtea Europeand pentru Drepturile Omului in vederea
solicitirii despdgubirilor. Atunci cind o legislatie prevede anumite conditii de
admitere intr-o functie sau profesie, partea interesatd care indeplineste
respectivele conditii, define un drept de acces la functia sau la profesia in cauzi

(a se vedea cauza De Moor impotriva Belgiei, pct. 43).

Conform Raportului Statistic privind méasurile de ocupare si protectie
sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd, realizat de citre
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca din Republica Moldova in

mai 2020, numirul somerilor aflati In evidenti la inceputul lunii constituia




27 659 persoane. Prin urmare, modificarea propusd de autor nu necesitd
careva cheltuieli bugetare, ba din contra va duce la faptﬁl ca persoanele
respective nu se vor inregistra la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca in calitate de someri, iar prin urmare statul nu va fi obligat la achitarea

asigurarilor de somaj pentru circa 100 de beneficiari.

Totodats, modificarea propusa va duce la cresterea incasarilor la bugetul
public national din motiv ci in conformitate cu articolul 694 Cod Fiscal, cota
impozitului pe venit a persoanelor fizice care desfisoara activitate profesionala
in sectorul justitiei constituie 18% din obiectul impunerii. in conformitate cu
pct. 21t1it. i) din Hotirarea Nr.25 din 28.06.2004 a Plenului Curtii Supreme de
Justitie cu privire la practica aplicdrii de catre instantele judecitoresti a
legislatiei despre incasarea cheltuielilor de judecati in cauzele civile, instantele
de judecati la dispunerea incasérii cheltuielilor de judecati reale si rezonabile
din contul partii care a pierdut procesul in folosul celei care l-a cistigat,
urmeazi sd tind cont inclusiv de experienta si reputatia avocatului. Prin
urmare avocatii stagiari din cauza unei mici experiente in domeniu, nu se
bucura de o reputatie care ar permite negocierea unor onorarii echivalente cu
cele solicitate de avocatil licentiati ci cu o vastd experientd, fiind nevoiti si
accepte oferirea serviciilor juridice in schimbul unor sume mai inferioare.
Astfel, la serviciile avocatilor stagiari adesea apeleazd persoanele cu venituri
modeste, dar care din anumite motive nu cad sub incidenta persoanelor care
sunt in drept de a beneficia de asisten{d juridicd garantata de stat iIn mod

gratuit,

In situatia in care virusul COVID-19 va accelera pe teritoriul Republicii
Moldova, fiind necesar de a reintroduce noi restrictii de catre autorititile
statului, vom fi in prezenta unei situatii in care persoanele care urmeazi si
sustind examenul de calificare in toamna anului 2020, nu vor mai avea
calitatea de avocat stagiar din cauza imposibilititii de a forma Comisia de
licentiere a profesiei de avocat, fie din cauza améanarii examenului de accedere

in profesie din cauza riscului inalt de contaminare. Astfel, vom fi in prezenta




unei situatii fird precedent in care numarul avocatilor stagiari se va reduce
substantial, iar pe cale de consecintd potentialii justitiabili din lipsa veniturilor
suficiente de a achita onorariul unui avocat cu experientd, vor fi nevoiti de a
renunta la apirarea drepturilor sale pe cale judiciard, fie vor merge personal in
instanta de judecati, lucru care va diminua calitatea actului justitiei din motiv
cd la examinarea cauzelor vor participa persoane fird studii in domeniul

jurisprudentei.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au
ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii

Europene

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu

legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor

noi.

Proiectul prevede modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la

avocatura.

La art. 19 din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura se completeaza cu

un alineat nou, (1) care va avea urmatorul cuprins:

“(11) Prin derogare de la prevederile alin. (1), in situatii exceptionale, durata
stagiului profesional poate fi prelungita in baza hotararii Consiliului Uniunii

Avocatilor”

5. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea prezentului proiect de lege nu necesita cheltuieli financiare de

la bugetul de stat.

Liviu Vove




