PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

4 Octo&(/(g&@, 2022 wr. OF-06-4%

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

in conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art, 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre aderare, Conventia postald universala
si Protocolul ei final, intocmite la Abidjan la 26 august 2021, precum
si proiectul de lege in acest sens, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 722
din 26 octombrie 2022,

in calitate de organ responsabil pentru prezentarea conventiei in Parlament
se desemneazi Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale. |

Cu stimd,

Sarnole

Maia SANDU

Anexe.

1. Copia demersului Guvernului - 1fila;

2. Hotdardrea Guvernului nr.722 din 26 octombrie 2022 - 2file;

3.  Proiectul de lege - 2file;

4.  Copia conventiei in limba francezd - 24 file;

5. Copia certificatd de MAEIE a textului conventiei - 31 file;

6.  Argumentarea privind necesitateq aderdarii - 4 file;

7. Avizele autoritdtilor de resort - 4 file;

8.  Tabelul de sintezd - 1 fila
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.20-76-10345 Chigindu 26 octombrie 2022

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

in temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14 alin.
(2) din Legea nr. 595 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la
Conventia pogstald universala gi Protocolul ei final, intocmite la Abidjan la 26 august
2021, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 722 din 26 octombrie 2022.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale.

Arnexe:

1. Hotardrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roméana - 1 fila si in limba rusi - 1 fil3);

Proiectul Legii de aderare (in limba romana - 1 fild gi In limba rusa - 1 fild);
Copia de pe textul Actului (fr) — 24 file; : _

Copia certificatd de MAEIE a textului Actului (ro) - 31 file;

Argumentarea necesitatii - 4 file;

Copiile avizelor ministerelor si altor autoritati administrative centrale - 4
file;

7. Tabelul de sintezi - 1 fila.
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GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARARE nr. %74

din 26 octombrie 2022
Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea
Republicii Moldova la Conven{ia postala universali
si Protocolul ei final, intocmite la Abidjan la 26 august 2021

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia postala
universald si Protocolul ei final, intocmite la Abidjan la 26 august 2021.

NATALIA GAVRILITA
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU
Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltérii regionale Andrei SPINU
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia postali universala
si Protocolul ei final, intocmite la Abidjan la 26 august 2021

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Republica Moldova aderd la Conventia postald universala si
Protocolul ei final, intocmite la Abidjan la 26 august 2021.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Conventiei si ale Protocolului nominalizate.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va pregati si
va remite depozitarului instrumentul de aderare.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA NECESITATII
privind oportunitatea aderirii Republicii Moldova la
Conventia Pogtald Universali si Protocolul ei final, intocmite la
cel de al 27-lea Congres de la Abidjan, Céte d'Ivoire, la 26 august 2021

A. Descrierea tratatului

Térile-membre ale UPU in cadrul congreselor opercaza modificari in actele
Uniunii Pogtale Universale (UPU) in scopul organizdrii si perfectiondrii serviciilor
postale, favorizirii dezvoltirii colaboririi internationale in acest domeniu. in
perioada 9-27 august 2021 la Abidjan, Céte d'Ivoire (Coasta de Fildes) a avut loc cel
de-al 27-lea Congres al Uniunii Postale Universale.

La cel de-al 27-lea Congres al UPU Republica Moldova a participat on line,
insa conform art. 25 al Constituitei UPU, Actele Uniunii Postale Universale sunt
ratificate, acceptate, aprobate cit mai curdnd posibil de catre Tarile-membre, sau
tarile-membre vor adera la acestea cét mai curdnd posibil. Actele UPU nu stabilesc
un termen oarecare de aderare, acesta fiind la decizia Tarii-membre a UPU.

in cadrul Congresului a fost adoptati Conventia Postald Universald si
Protocolul ei final, fiind un tratat interstatal, care intra in vigoare la data de 01
iulie 2022, cu exceptia prevederilor privind remunerarea, care au intrat in
vigoare la 01 ianuarie 2022 si va ramine in vigoare pe o perioada
nedeterminati.

Esenta modificarilor efectuate de cel de-al 27-lea Congres de la Abidjan la
Conventia Pogtala Universala si Protocolul ei final consta 1n:

- posibilitatea introducerii de cétre operatorii desemnati a taxelor
autodeclarate per colet si per kg, bazate pe tariful intern aplicabil, care se aplica
trimiterilor postei de scrisori de format voluminos (E) si pachetelor mici (E) in cadrul
cheltuielilor terminale.

- acordarea de remuneratii suplimentare Tn cadrul cheltuielilor terminale
pentru trimiterile din serviciul de livrare cu urmdrire, precum si acordarea de
bonusuri de remuneratie si/sau aplicarea penalitatilor legate de respectarea de citre
operatorii desemnati a cerintelor privind furnizarea de date electronice prealabile
pentru trimiterile postei de scrisori care confin marfuri;

- posibilitatea Tarilor-membre sau operatorilor desemnati de a extinde sau a
modifica lista articolelor pe care le interzice, sau le admite conditionat, ca import
sau in tranzit;

- posibilitatea Tarilor-membre de a propune rezerve/observatii cu privire la
modificérile adoptate, intr-un termen maximal de patruzeci si opt de zile din data
notificarii unei modificari;

- modificarea procedurii de intrare in vigoare, precum gi a duratei Conventiei.
Astfel, Conventia de [a Abidjan a fost pusa in aplicare la 01 iulie 2022, cu exceptia
prevederilor privind remunerarea, care au intrat in vigoare la 01 ianuarie 2022 si va
rdmane in vigoare pe o perioadd nedeterminati.



B. Analiza de impact
Informatii generale

Republica Moldova este membru plenipotentiar al Uniunii Pogtale Universale
din 16 noiembrie 1992. UPU este o agentie specializati in componenta Organizatiei
Natiunilor Unite. Prin Hotararea Parlamentului nr.1159/1997 Republica Moldova a
aderat la Constitutia UPU i la celelalte Acte ale UPU.

Toate 192 de Tari-membre ale UPU formeazi feritoriul postal unic pentru
schimbul reciproc al trimiterilor postei de scrisori. Libertatea de tranzit este
garantatd pe intreg teritoriul Uniunii. UPU are scopul de a organiza si a perfectiona
serviciile postale de a favoriza dezvoltarea colaboririi internationale in acest
domeniu, de a promova g1 oferi asisten{d tehnica tarilor in curs de dezvoltare in
domeniul postal, de a extinde avantajele noilor tehnologii postale la toti locuitorii
planetei, de a promova la nivel international abordarea mai larga a problemelor
postale urmare a mondializarii economiei §i a informatizarii societatii.

Aspect politic, cultural si social

in rezultatul aderarii la Conventia Postali Universald, Republica Moldova
beneficiazd de toate serviciile oferite de UPU: libertatea tranzitului, posibilitatea de
a conlucra in direct cu Administratitle postale din toate tirile lumii in vederea
schimbului de posta st efectuarea decontérilor respective, organizarea §i exploatarea
serviciilor internafionale financiare (mandate postale si clectronice), efectuarea
controlului internattonal privind termenele de circulatie a postei, asistenta tchnici
oferitd de UPU privind promovarea tehnologiilor noi postale, oferirea burselor de
participare [a seminare, conferinte si de perfectionare a cadrelor.

Aspectul economic §i de mediu

UPU sprijind operatorii postali in eforturile lor de a include dezvoltarea
durabila in activititile lor si anume:

- se oferd suport operatorilor postali cu instrumente si cunostinte pentru a
creste calitatea serviciilor si pentru a implementa metode de afaceri eficiente din
punct de vedere al costurilor §i procese de achizitie responsabile.

- se monitorizeaza emisiile de gaze cu efect de sera din operatiunile postale si
permite operatorilor postali sa analizeze si sd abordeze emisiile legate de activitatile
lor. Impartasiti cele mai bune practici si cunogtinte privind managementul mediului,
utilizarea resursclor naturale si energia regenerabila.

Aspectul normativ

Orice Tard-membru a UPU are dreptul sa participe la Congresul UPU si
conferinte, sd Tnainteze propuneri de modificare a actelor UPU, este eligibild in
Consiliul Administrativ si Consiliul de Exploatare Postald, are dreptul si prezinte
candidafi pentru alegerea functionarilor Uniunii.

Orice Tard-membru a UPU are dreptul de a prezenta propuneri privind Actele
Uniunii, are posibilitatea de a se retrage din Uniune prin intermediul denuntirii
Constitutiei. Constitutia UPU si Protocoalele ei aditionale, Regulamentul general al
UPU, Conventia Postald Universalda si Regulamentul Conventiei postale sunt
obligatorii pentru toate Tarile-membre.



Térile-membre ale UPU 1si pot regla diferentele asupra problemelor
referitoare la interpretarea sau aplicarea Constitutiei, Conventiei sau a altor Acte
normative ale UPU prin negociere, pe cale diplomaticd sau urménd procedurile
stabilite prin tratatele incheiate intre ele, sau prin orice altd metodi prin care Tarile-
membre ar putea si decidd de comun acord. In cazul in care nici unul din aceste
mijloace de reglementare nu ar fi acceptat, orice Tard-membru a UPU, parte a unui
diferend, poate recurge la arbitraj conform procedurii definite in Actele Uniunii.

Prevederile Conventiei Pogstale Universale si ale Protocolului ei final sunt
compatibile cu Carta ONU, cit si cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova.

Prevederile Conventiei Pogstale Universale §i ale Protocolului ei final nu
contravin legislatiei interne In vigoare si nu implicd modificarea actelor normative
interne, dar nici adoptarea actelor normative noi.

Totodata, mentiondm cé, nu este necesar de elaborat un plan de actiuni privind

asigurarea compatibilitifii prevederilor Convenfiei Pogstale Universale §i ale
Protocolului ei final cu legislatia in vigoare.

Potrivit art.26 din Regulamentul intern al Congreselor Uniunii Postale
Universale, orice rezerve in vederea aplicirii sau neaplicdrii unor prevederi ale
tratatelor invocate fatd de Republica Moldova trebuie prezentate sub formi de
propuneri, in scris Biroului International UPU, in una din limbile de lucru, cat de
curdnd posibil pana la adoptarea actelor UPU. Toate propunerile parvenite dupa
adoptare nu sunt [uate in considerare nici de Biroul International al UPU si nici de
Congres.

Aspectul financiar

Cheltuielile UPU sunt acoperite de contributiile Tarilor-membre si ale
organizatiilor admise sa participe la activitdtile Uniunii.

Térile-membre ale UPU isi aleg in mod liber clasa de contributie potrivit
céreia participd la cheltuielile Uniunii. Clasele de contributie contin de la 50 pina la
0,5 unitati (unitatea 0,5 este rezervata tarilor cele mai slab dezvoltate enumerate de
ONU). Republica Moldova se afld in clasa de contributie 1,0. Cotizatia de membru
UPU se achitd in avans pentru urmatorul an. Pentru anul 2022 cotizatia de membru
a tarii noastre a constituit 46 000 franci elvetieni si a fost achitata din bugetul de stat
pe anul 2021 de Ministerul Finantelor. Totodatd pentru achitarea cotizatiei de
membru a {arii noastre pentru anul 2023 in bugetul de stat pentru anul 2022, este
planificatd suma de 48980 franci elvetieni. _

Alte cheltuieli privind realizarea actiunilor legate de implementarea
modificarilor actelor UPU nu sunt prevazute.

Aspectul institutional si organizatoric

Aplicarea prevederilor Conventiei Pogstale Universale §i Protocolul ei final nu
necesitd masuri aditionale aferente instituirii structurilor noi.

Aspect temporar

in conformitate cu art.25 al Constitutiei UPU, Actele Uniunii Postale
Universale sunt ratificate, acceptate, aprobate cdt mai curdnd posibil de cdtre
Tarile-membre, sau (drile-membre vor adera la acestea cdt mai curdnd posibil.
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Instrumentele de ratificare, acceptare, aprobare si aderare la Actele Uniunii sunt
depuse 1n cel mai scurt timp pe langd Directorul General al Biroului International,
care notifica aceste depuneri Guvernelor Tarilor-membre. Actele UPU nu stabilesc
un termen oarecare de ratificare, acceptare, aprobare si aderare la Actele Uniunii,
acesta fiind la decizia Tarii-membre a UPU.

C. Analiza oportunititii de aderare

Modificérile 1a Conventia Pogtald Universald si Protocolul ei final au fost
votate la Abidjan la data de 26 august 2021, i puse in aplicare la 01 iulie 2022 si
vor {1 In vigoare pe o perioada nedeterminata.

Pentru a pune In aplicare Conventia Postald Universala si Protocolul ei final
de la Abidjan semnata la 26 august 2021, acestea urmeazi a fi supuse procedurii de
aderare.

Astfel, reiesind din angajamentele internationale, se considerd oportuni
aderarea Republicii Moldova la Convenfia Postald Universald si Protocolul ei final
adoptati la cel de al 27-lea Congres de Ia Abidjan.

Secretar general al ministerului
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