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Directia generali juridici

AVIZ
la proiectul de lege privind renuntarea la schimbarea sezonieri a orei
(nr. 185 din 16.08.2021) -

Directia generali juridic a examinat proiectul de lege nominalizat, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996

si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune
urmétoarele considerente.,

I Observatii de ordin general si procedural

L. Proiectul de lege a fost tnaintat cu titlu de initiativé legislativi de citre Denis
Ulanov, deputat in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative alaturate proiectului de lege, fnaintarea acestuia
Spre examinare are drept scop renuntarea la schimbarea sezonier} a orei ( in luna
martie si in luna octombrie).

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare, iar domeniul reglementat este de competenta exclusivi a Parlamentului, in
corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Referitor la procedura de tnaintare spre examinare in Parlament, refinem ca:

- potrivit art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, autorul proiectului asigury
efectuarea expertizelor economice, financiare, anticoruptie, juridice sau a altei
expertize previzute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate
de actul normativ. Remarcim lipsa acestora la proiectul dat; .

- in vederea respectirii art. 21 alin. (1) 1it. e) din Legea nr. 100/2017, proiectul
de lege necesiti a fi supus consultirii publice si avizirii de citre autoritétile a ciror
competentd au tangentd directd sau indirectdi cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ,
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1L Observatii de confinut si respectare a ceringelor tehnicii legislative

1. Prin Hotdrérea Sovietului Suprem al R.S.S. Moldovenesti nr.7-XII din 27
aprilie 1990 ,,Cu privire la schimbarea modului de calculare a timpului pe teritoriul
R.S.S. Moldovenesti” s-a dispus schimbarea modului de calculare a timpului in
conformitate cu ora reald a celui de-al doilea fus orar al sistemuluj international al
fusurilor orare. '

2. Tar prin Hotérdrea Consiliului de Ministri al R.S.S. Moldovenesti nr. 132
din 04 mai 1990, aprobati in temeiul Hotirarii mentionate supra, s-a stabilit expres
modalitatea de calculare a timpului, fiind introdusi notiunea de ,,timp de vari” (pct.1
din Hotérare).

3. La nivel european, reglementiri referitoare la worarul de vard” sunt
prevazute in Directiva 2000/84/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19.01.2001. -

Prin Rezolutia Parlamentului European 2017/2968 din 8 februarie 2018, s-a
dispus realizarea de citre Comisia Europeani a unei evaluri temeinice a mésurilor
referitoare la ora de vard previizute de Directiva 2000/84/CE in vederea prezentirii
propunerilor de revizuire a acesteia. Prin Rezolutia respectiva a fost accentuati
importanta mentinerii unei abordsri armonizate si coordonate in intreaga Uniune a
mésurilor refetitoare la ord si a unui orar unitar la nivelul Uniunii. in prezent, careva
Directivi in sensul dat nu a fost adoptata.

4. Cu referire la prevederea confinuta in alin. (1) al articolului unic care
propune ci ,Incepind cu anul 2021, in Republica Moldova nu se va mai aplica
uzanfa de a folosi orarul de vari §i modificarea orei sezoniere in luna martie si luna
octombrie a fiecdrui an”, consideriim ci aceasta urmeazi a fi revizuitd, tn sensul
excluderii textului ,, uzanta de a folosi”. _

fn sustinerea obiectiei mentionate supra, subliniem c3 instituirea timpului ,,de
vard” / ,orarului de vari” s-a realizat printr-un act normativ, motiv pentru care
invocim c& nu este 0 uzanti. _

Or, conform dictionarului explicativ, termenul ,, uzanfd” presupune o practicd
uzuald, regul3, obicei statornicit.

5. Alineatul (2) din proiect propune stabilirea orei locale in Republica
Moldova- UTC/GMT +03:00. '

In acest sens, considersm cd, decizia privind ora locald care urmeazi a se aplica
in Republica Moldova trebuie si fie precedatd de consultdri si studii realizate de
specialigti in domeniu, care s tind seama de preferintele cetdtenilor, de variagiile
geografice, de diferentele regionale, de formulele standard de lucru si de alti factori
relevanti. Prin urmare, urmeaz3 a se analiza impactul propunerii in vederea bunei
intelegeri a implicatiilor/efectelor renuntdrii la schimbarea sezoniers a orei si
alegerii solutiei adecvate in sensul dat, fiind necesar, totodats, a se determina
perioada exactd de aplicare a propunerii legislative, ludnd in considerare in acelasi
timp, buna funcfionare a pietei interne. | '



Or, studiile arati ci schimbarea sezonier3 a orei afecteazs transporturile, piata
internd, agricultura, sectorul energetic si sindtatea publics, dar i multe alte sectoare.

Totodatd, din rationamentul procesului de integrare europeans, care presupune
§i integrarea In spatiul economic european, ar fi logic s# persiste 0 conectare s
sincronizare la spatiul de timp cu tirile membre, mai cu seami cu tirile care au
acelasi fus orar/ or3 legali. '

6. Cu referire la respectarea normelor de tehnici legislativd, retinem ca
proiectul de lege este constituit dintr-un singur articol ,,Articolul unic”. Avand in
vedere cid dispozitiile legale care, in prezent, reglementeazi ora de vard/timpul de
vard, sunt in vigoare, in cazul acceptirii spre adoptare a prezentului proiect de lege,
considerdm ci acesta urmeazi a fi completat cu Articolul II, care si prevadi ci la
data intrdrii In vigoare a prezentei legi, Hotdrdrea Sovietului Suprem al R.S.S.
Moldovenesti nr.7-XII din 27 aprilie 1990 si Hotdrarea Consiliului de Minigtri al
R.S.S. Moldovenesti nr. 132 din 04 mai 1990, se abrogd. Drept urmare, Articolul
unic va deveni Articolul I.

7. Suplimentar, cu scop de informare, mention#m cd un proiect similar a fost
inregistrat in Parlament cu nr. 101 din 08.04.2021, dar care In temeiul art. 47 alin.(2)
$i alin.(14) din Regulamentul Parlamentuluj a fost exclus din procedura legislativi,
devenind nul.

In concluzia celor expuse, dat fiind importanta mentinerii unei abordiri
armonizate i coordonate a misurilor referitoare la orj $i a unui orar unitar,
considerim ci ar fi oportun ca inifial sd se decidi la nivel international aspectul
renuntarii la schimbarea sezoniers a orei, si ulterior urmeazi a fi reevaluati
oportunitatea promovirii prezentului proiect de lege.
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