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Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV
din 6 iunie 2002

(372 din 09.10.2015)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001 privind actele legislative,
invocdm urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre

Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordanti cu
art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative la proiect, elaborarea proiectului de act
legislativ este dictatd de necesitatea armonizdrii cadrului normativ national din
domeniul prestérii serviciilor turistice cu Directiva Consiliului 90/314/CEE din 13
iunie 1990 privind pachetele de servicii pentru céldtorii, vacante si circuite.

Conform tabelului de concordantd si Declaratiei de Compatibilitate, textul
modificator este compatibil cu Directiva supusa transpunerii.

Totodatd, tinem sd mentiondm, cd prevederi referitoare la organizarea si
desfasurarea activitatii turistice se contin atit in Codul civil, ¢it si in alte acte
legislative si normative. Conform proiectului de lege, se propun a fi armonizate
doar normele din Codul civil, nefiind, astfel, supuse armonizdrii si Legea cu privire
la organizarea si desfagurarea activititii turistice in Republica Moldova, nr. 352-
XVI din 24.11.2006.

De altfel, necesitatea elaborarii Legii privind pachetele de servicii pentru
célatorii, vacante si circuite in vederea ajustdrii la Directiva Consiliului
90/314/CEE a fost prevédzuta in Planul national de armonizare a legislatiei pentru
anul 2014, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 28 din 22.01.2014 ,,Cu privire la
aprobarea Planului National de armonizare a legislatiei pentru anul 2014”.

Tinind cont de dispozitia art. 47 alin. (7) din Regulamentul Parlamentului,
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consideram oportun inaintarea unui proiect de lege pentru modificarea si
completarea cadrului legislativ necesar implementarii prevederilor din Directiva
Consiliului 90/314/CEE.

4. Reglementari privitoare la mecanismul armonizérii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard se contin in Legea nr. 780/2001, prevederi care au fost
introduse prin Legea nr. 168-XIV din 15.06.2006 pentru completarea si
modificarea unor acte legislative.

Intru executarea dispozitiilor Art. IIl din Legea nr. 168/2006, Guvernul a
adoptat Hotarirea nr. 1345 din 24.11.2006 cu privire la armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia comunitara.

In temeiul pct. 16 din Hotirirea Guvernului nr. 1345/2006, initiatorii
proiectelor de acte normative care sint supuse avizarii obligatorii si transpun direct
norme comunitare in dreptul intern vor introduce in proiectul respectiv, dupa
partea introductivd, o mentiune din care si reiasa cu claritate actul comunitar care a
fost preluat. '

Cu referire la pirtile constitutive ale actului legislativ, potrivit art. 24 alin.
(2) lit. b) si c) si art. 26 alin. (1) din Legea nr. 780/2001, preambulul expune
finalitatile urmarite de Parlament prin adoptarea actului legislativ, iar clauza de
adoptare stabileste temeiul legal de adoptare a actului legislativ si categoria lui.

In acelasi timp, art. 30 lit. ¢) si d) din Legea nr. 780/2001 dispune c3,
dispozitiile finale §i tranzitorii ale actului legislativ cuprind prevederi referitoare
la  compatibilitatea noilor reglementdri cu cele ale legislatiei comunitare,
precum §i indicarea, dupd caz, a perioadei de punere in aplicare a normelor
armonizate cu prevederile legislatiei comunitare.

In baza acestor reglementiri, rezumam ci actul legislativ de transpunere a
legislatiei comunitare trebuie s contind urmaétoarele referinte, dupd cum urmeaza:

(1) norma privitoare la transpunerea Directivei comunitare necesitd a fi
mentionatd inaintea clauzei de adoptare a legii;

(2) la articolul consacrat dispozitiilor finale si tranzitorii se va indica:

a) data intrarii in vigoare a legii. In cazul in care legea va intra in vigoare la
data publicdrii, acest fapt nu va fi mentionat in proiect, din motiv cd momentul
intrarii in vigoare a legii este prevazut la art. 76 din Constitutie si art. 1 alin. (4) din
Legea nr. 173-XIII din 6 iunie 1994 privind modul de publicare si intrare in
vigoare a actelor oficiale. Se va stabili doar o data concretd de intrare a vigoare a
legii ulterioard publicarii;

b) daca legea supusd modificarii este compatibild sau partial compatibila cu
Directiva supusd transpunerii. In cazul transpunerii partiale, se vor mentiona
articolele din Directiva compatibile cu legea supusa modificarii;

¢) perioada de punere in aplicare a noilor reglementéri:
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- cu insdrcinarea Guvernului de a prezenta Parlamentului propuneri privind
aducerea legislatiei in vigoare 1n corespundere cu legea adoptatd, precum si cu
Directiva comunitard, in cazul in care Directiva urmeazid a fi transpusid in mai
multe acte legislative.

- cu indicarea, dupd caz, a organului administratiei publice centrale
responsabil de a aduce actele normative in corespundere cu legea adoptatd
(modificatd).

Referindu-ne la proiectul de lege supus avizirii, mentionim ci
reglementarea privind transpunerea Directivei urmeaza a fi plasata inaintea clauzei
de adoptare, iar Art. II va contine prevederile expuse la pct. 4 alin. (2) lit. b) si ¢)
din prezentul aviz.

5. Privitor la continutul propriu-zis al proiectului si respectdrii normelor
tehnicii legislative, invocam urmatoarele obiectii si propuneri:

1) la art. 1133 alin. (2), in textul de la lit. b) notiunea de ,,organizator” se
utilizeaza in doud situatii. Respectiv, urmeazi a se concretiza, dacd modificarea
propusa se referd doar la prima situatie;

2) la art. 1134 alin. (2), propunem ca cuvintul “consumatorul” si fie
substituit cu cuvintul ,,clientul (consumatorul)”, (Codul civil opereazi cu cuvintul
,»clientul”) respectindu-se, astfel, principiul legiferarii stabilit la art. 19 lit. e) din
Legea nr. 780/2001;

3) la art.1135 alin. (1), pentru un spor de precizie in redactare, cuvintele ,,sa
participe la céldtorie” propunem a fi substituite cu cuvintele ,,sd célétoreasca”;

4)laart. 1137:

a) la alin. (2), propunem a fi revdzut cuvintul ,,organizatorul” in sensul
completarii acestuia cu cuvintul ,,sau detailistul”;

b) alin. (2"), tinind cont de regulile legiferarii, stabilite la art. 19 din Legea
nr. 780/2001, cuvintul ,realizarea” propunem a fi substituit cu cuvintul
executarea” fiind, astfel, in unison cu terminologia utilizatd in Codul civil
(pretentiile ce reies dintr-un contract se executd si nu se realizeaza (art. 1134 alin.
(1) lit. j) din Codul civil).
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