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Ministerul Afacerilor Interne
mm, Chigindy, bd. Stefan cel Mare 75

in legﬁturﬁ cu investirea noulm Guvern $i in sensul scrisorii Ministerului Afacerilor
Interne- or. 34/2-259 din 03.02.2016, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul
hotirdrii Guvemnului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea gi
completarea unor acte legislative (Cod penal §i Cod contraventional), parvenit unt:al prin
scrisoarea Ministerului Afacerilor Interne nr. 22/641 din 30.03.2015, ;1 in limita competentei
sale functionale comunici urmétoarele.

Prin art. I din proiectul de lege se propune completarea Codului pénal cu un articol nou
(art. 135%). Considerim c cuvintele “negarea §i minimalizarea grosolani”, din articohul
nou propuys, urmeazi a fi excluse, atit din denumirea articolului, cit gi din textul acestuia,
deoarece, prin negare $i minimalizare subiectul preia o pozifie pasivi — neagh existenta unor
asemenea forme de mfractnmi, fapt ce nu poaté avea consecinte negative referitor la
securitatea gi bunistarea omenirii. Cu aft mai mult ci, libertatea congtiingei, opiniei gi
libertatea de exprimare sunt garantate atit de dreptul intern cit §i de cel intemnational (art. 9 §i
10 din CEDO), iar Curtea Buropeani a Drepturilor Omului a stabilit ci libertatea de
exprimare . poate fi ingriditd doar cind prin aceasta se insigna la acte de violeni (cauza’
Muslum Gunduz contra Turciei, cerere nr. 33071/97, hotdrire din 04.12.2003). La fel,

‘Curtea a stabilit ci [...] libertatea de exprimare priveste nu numai "informatiile” sau "ideile"”

primite favorabil sau considerate ca inofensive sau indiferente, ci §i pe cele care lovesc,
socheazd sau nelinistesc (Brasilier c. Frantei; Handyside c. Regatului Unit; Lingens c.
Austriei; Jersild c. Danemarcei; Piermont c. Frantei).

‘Urmeazi a fi atrasd atenfia c#, Protocolul prenotat a fost redactat in anul 2003, iar
practica Curtii Europene a Drepturilor Omului este in continu#i dezvoltare. Astfel, urmeazi a
fi atras¥ atenfia la practica Curtii de la Strasbourg, or, cele constatate de acedsta sunt
obligatorii pentru statele membre, iar prevederile Conventiei prenotate au intrat in vigoare
pentru Republica Moldova la 12 septembtie 1997. :

La fel, prin articolul mentionat supm din proiectul de lege, se propune completarea
Codului penal i cu articolul nou (art. 155"). Consideram ¢4 ar fi mai oportun completarea

~art. 155 Cod penal (in. vigoare la moment) cu sittagma “inclusiv prin intermediul unui
‘sistem Informatic”, deoarece, orice formi de amenintare, indiferent de motivul acesteia

(nationalitate, culoare sau din alte motive ce nu au legdturd cu rasismul sau xenofobia), are
drept scop intimidarea persoanei §i constringerea acesteia de a intreprinde sau de a se abine
' Pagina I din 2




F
i

g

de la anumite actiuni care in mod normal le-ar fi intreprins sau s-ar fi abfinut. lar aceastd

acfiune externd; sub orice forma si indiferent de motivul acesteia, poartd consecinfe negative

atit pentru victim, cit §i pentru intreaga societate fn ansamblu. Prin urmare, nu urmeazi ca o
fapté care are aceleagi efecte $i consecinte s# poati fi incriminati in doud infractiuni diferite,
ficind diferenta doar de motiv. Or, prin aceastd diferenjiere (motive de culoare, rasi,

" nationalitate, etc.) s-ar acorda o atenfie sporitd unui cerc restrins de persoane, in detrimentul
' intregii societiti, deoarece, tofi cetitenii Republicii Moldova, cit gi striinii aflati pe teritoriul

ei, s bucuri de un numir egal de drepturi garantate oricirei fiinfe umane. Astfel, nu
urmeazd a fi ficutd distinclie intre ameninfarea pe motive de xenofobie §i rasism si
ameninfarea din alte motive. , .

"La fel, completarea Codului penal cu articolul propus, care de fapt ar forma o
tautologie juridici (repetarea uneia i aceleiasi idei), ar ingrela prevederile gi aplicabilitatea
acestuia, confrar art. 19 lit. j} din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din .

27.12.2001.

 Prin art. II din projectul de lege se propune completarea Codului contraventional cu un
atticol ‘nou (art. 69"), motivul fiind necesitatea sanctionirii persoanelor ce insultd in public,
inclusiv prin intermediul unyi sistem informatic, pe motivul apartenentei unei persoane la '
un grup care se identifici prin rasd, culoare, ascendents, re!igie, nationalitate ori origine
etnicd.
Urmeazi a ﬁ mentionat c3, ar fi mai oportun completarea art. 69 Cod contraventional
(in vigoare la moment) cu sintagma “inclusiv prin intermediul unui sistem informatic”,

~ deoarece, once forma dc mJune (msulté), indiferent de motivul acesteia (nationalitate,

~ ismul_sau xenofobia), aduce atingere
onoarei si demmtipx umane, ﬁmd conu'are prmclpnlor intr-un stat de’ drept. Iar completarea
Codului contraventional cu articolul propus, care de fapt ar forma, ca si in cazul mentionat
mai sus, 0 tautologie juridicd, ar ingrela prevederile i aplicabilitatea acestuia.

" Urmeazi a fi atrasd atentia ci, rezuliind din textul Protocolului prenotat, Statele au

| dreptul de a prevedea rezerve sau de a implementa partial prevederile acestuia (art. 3 alin.

(2) si (3); art. 5 alin. (2) lit.b), art. 6 alin. (2) lit. b) din Protocolul adifional la Conventia
Consiliului Europei privind ¢riminalitatea informatics referitor la incriminarea. actelor de
natur rasistd §i xenofobi sivirgitd prin intermediul sistemelor informatice). Prin urmare,
expunerea in legislatia nafional mot-a-mot a textului protocolului nu este necesar, fiind
chiar nedoritd, deoarece, textul acestuia urmeazi a fi implementat prin prisma specificului
leglslauel interne i a altor Conventii §i Tratate la care chubhca Moldova este parte.

fn vederea respectiirii principiului securitiii juridice, a accesﬂnhtim, previzibilitatii gi
asigurdirii interpretirii unitare a legii, consideram c3 proiectul de lege urmeazi a fi completat
s modlﬁcat in conformitate cu propunerile expuse mai sus. -

Cu respect, :
VICEMINISTRU . CH2 Suria CARA us

Ex.: Slova Sergin
e-mailsorginslova@mf. gov.md
Nrtek: 36-25-40 )
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Ref lanr. 34/2 - 900 din 5 aprilie 2016

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Justitiei a examinat setul de materiale privind ratificarea Protocolului Aditional la
Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticd, referitor la incriminarea actelor
de naturd rasistd §i xenofobd sdvirgite prin intermediul sistemelor informatice, adoptat la Strasbourg
la 23 ianuarie 2003 (in continuare Profocol) si in limita competentelor functionale, expune
urmitoarele, ,

In temeiul art. 12 al Protocolului, v atragem atentia asupra posibilitaii de a formula rezerve la tratat.
In acelasi context, vi informim despre faptul ¢ pind in prezent, 12 State au formulat rezerve la
Protacol.

Aditional, potrivit Regulamentulut prxvmd mecanismul de mchezere aplicare §i incelare a tratatelor
internationale, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 442 din 17. 07.2015, setul de materiale remis -
spre avizare va contine , textul proiectului tratatului in limba roména. in sntuana in care limba romina
nu va fi una din limbile autentice de incheiere a tratatului, se va prezenta §i proiectul tratatului in una
din limbile autentice respective” (a se vedea pct. 33 subpct. 1) Astfel, sugerdm completarca setului
de materiale cu textul proiectului tratatului. .

Eduard S
Viceministru

Kx.: Caroe Dumitru
Tet.: (022) 20141}



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARII EUROPENE
' AL REPUBLICII MOLDOVA
_ MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str.31 August 1989 80, MD-2012 Chiginau » Tel: (373 22) 233940 » Fax: (373 22) 232302 » hup:/fwww.mfa.gov.md

Nr.DI/1/390- 077 « 77 » (3 2016

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la scrisoarea nr. 34/2-259 din 3 februarie 2016, se aduce la cunostin{i ca
Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene a examinat setul de documente
necesar pentru ratificarea Protocolului Aditional la Conventia Consiliului Europei
privind criminalitatea informaticd referitor la incriminarea actelor de naturd rasistd
§i xenofobd savdrgite prin intermediul sistemelor informatice, adoptat la Strasbourg
la 28 ianuarie 2003, si sustine aprobarea acestuia.

Totodatd; se atentioneazi cd# Argumentarea necesititii incheierii Protocolului nu
corespunde criteriilor stabilite de Regulamentul privind mecanismul de incheiere,
aplicare §i incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.
442 din 17 iulie 2015, si necesit3 a fi revizuita.

Pl

Daniela CUJIBA
Viceministru

Red. Petru Alexei
TelfFax: 022 578279
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MHHHCTEPCTBO YKOHOMUKH
ALREP'UBLfCII MOLDOVA PECIIYBJIMKHA MOJITOBA
MD-2033 Chxslnlu, Pm;&Mazii Adunan Na;xenalc, 1 MZ-2033, Kummusay, Tlaga Mapuit Azyssps Haugonans, - $
tel, +373~22-25-01-01, fax +373-22-23—40-54 Ten. +373-22-g5-01-07 q:m+373-22-23-40-64
E-mall: migecoicom@mee.gov.ind

Be6 crpannus? waw,mee.gov.md

Ministerul Afacerilor Interng

Prin prezenta Mlmsteru] Economiei informeazi ci a examinat proiectul legii

» Privind ratzﬁcarea Protocoluluz Aditional la Conventia Consiliului Europei piiv, ,'.,"

criminalitatea mformatzcd referztor la incriminarea actelor de naturd rasistd .,s'i
xenofobd savar,nte prin  intermendiul sistemelor informatice” si, In limits

competentelor ﬁinctionale, comimiqé lipsa obiectiilor.

Vicepnm:-ministru,
mmnstru ,

§

Ex,: Ramona Niculcea
tel, 250631 |
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pe margmea propunerilor si obiectiilor referitoare la prmectul de lege privind ratificarea Protocolului Aditional la Conventla Consiliului
Europei privind criminalitatea informatici, referitor la incriminarea actelor de naturi rasisti i xenofobd sivérsite prin intermediul

sistemelor informatice, adoptat la Strasbourg la data de 28 ianuarie 2003

Nr.

Autorititile care au - '
d/o | inaintat obiectii/propuneri Continutul propunerilor/ obiectiilor Nota asupra propunerilor
' si obiectiilor
1. Ministerul Afacerilor | Sustine aprobarea proiectului.
Externe 4
si Integriirii Europene | Totodatd, se atenfioneazi ci Argumentarea necesitdfii incheierii | Se accepta.
Scrisoarea nr. DI/1/390 din | Protocolului nu coréspunde criteriilor stabilite de Regulamentul privind | Argumentarea necesititii a fost
11.02.2016 mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor internationale, | revizuiti in vederea corespunderii
aprobat prin Hotéirdrea Guvernului nr. 442 dm 17 iulie 2015, i necesitia fi | cu  prevederile anexei 5 a
revizuitd prevederilor Hotérarii Guvemnului
nr. 442 din 17 1uhe 2015.
2. | Serviciul de Informatii §i - -
Securitate Comunici lipsa de obiectii §i propuneri.
Scrisoarea nr.18/162 din ‘ o
17.02.2016
3. Ministerul Finantelor Comunici lipsa de obiectii si propuneri. -
Scrisoarea nr. 19-06/274 : o
din 22.02.2016 ,
4, Procuratura Generali Comunici lipsa de obiectii §i propuneri -
(Scrisoarea nr.7-1d/16-597 : '
din 15.02.2016)
5. | Ministerul Tehnologiei * Comunic lipsa de obiectii si propuneri -
Informatiei gi
- Comunicatiilor
(Scrisoarea nr.01/211 din
16.02.2016)
6. Consiliul pentru Apreciazd importanfa acestei misuri pentru procesul de perfectionare a | -

Prevenirea si Eliminarea

| Diserimindrii si Asiguririi

Egalitatii

cadrului normativ nafional ce reglementeazi combaterea rasismului si
xenofobiei.

Mai mult, Consiliul considerd cé ratificarea acestui instrument international




(Scrisoarea nr. 04/0126 din |

15.02.2016)

este necesard §i oportuni pentru a asigura conformitatea legislatiei
Republicii Moldova cu standardele internafionale privind nediscriminarea.
De asemenea, Consiliul atrage atenfia cd pind in prezent au ratificat
Protocolul mentionat supra, douiizeci §i patru de state, majoritatea fiind
membre ale Uniunii Europene. '

Ministerul Justitiei
(Scrisoarea nr.02/5265 din
19.04.2016)

In temeiul art.12 al Protocolului, va atragem atentia asupra posibilitatii de a
formula rezerve la tratat. fn acelasi context, v3 informam cé péni in prezent,
12 State au formulat rezerve la Protocol.

Aditional, potrivit Regulamentului privind mecanismul de incheiere,
aplicare §i incetare a tratatelor internafionale, aprobat prin Hotérdrea
Guvernului nr.442 din 17 iulie 2015, setul de materiale remis spre avizare
va confine ,textul tratatului in limba roméni. In situatia in care limba
roménd nu va fi una din limbile autentice de incheiere a tratatului, se va
prezenta §i proiectul tratatului in una din limbile autentice respective” (a se
vedea pct.33 subpct.1). Astfel, sugerim completarea setului de materiale cu
textul proiectului tratatului. ‘ '

Nu se accepti _
Nu au fost inaintate propuneri
concrete  pentru  formularea |
rezervelor, fapt pentru care
catalogim obiectia ca  fiind |
neintemeiati. - '

Se accepti.

La setul materialelor aferente
proiectului de lege privind
ratificarea Protocolului Aditional la
Conventia Consiliului Europei
privind criminalitatea informatica,
referitor la incriminarea

actelor de natura rasista §i

xenofobd sdvarsite prin

intermediul sistemelor

informatice a fost anexat textul
tratatului in limba roménd si in
limba engleza.

Viceministru al afacerilor interne

Oleg BABIN




