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Secretariatul Parlamentului
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Directia generala juridica
AVI1Z

la proiectul de lege pentru modificarea Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996

(nr. 469 din 26.11.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat prin
prisma prevederilor art. 73 si a art. 54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996 si ale Legii cu privire la actele normative
nr. 100/2017 si comunici urméitoarele.

I.  Observatii de ordin general si procedural
1.  Proiectul delege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre
un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie
si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Prin continutul siu normativ proiectul de lege se incadreazi in
~ categoria legilor organice, lar domeniul dat {ine de competenta
Parlamentului si este in concordantd cu prevederile art. 64 si art. 66 dln
Constitutie.

3. DPotrivit Notel informative a proiectului de lege, reglementarea
propusd vine cu solutii juridice Intru ajustarea procedurilor legislative
enuntate In Hotirdrea Curtii Constitutionale nr. 28/2020, pentru
interpretarea articolelor 64, 72, 73, 74 si art. 131 alin.(4) din Constitutie.
.Normele ce {in de regulile si procedurile vizate, sistematizate s-au integrat
in Regulamentul Parlamentului, fortificAnd astfel procesul legislativ.

4. Invederea eliminirii ambiguititilor si divergentelor juridice, precum
si determinarea sensului exact al normelor constitutionale, Curtea s-a
expus privitor la un gir de Intrebari enuntate de autorul sesizérii. Si anume:

a) 1i permite Consfitutia Parlamentului si stabileascd un
regulament temporar pentru examinarea proiectelor de legli si a
amendamentelor, fdrd modificarea Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin lege organica?

b) poate depune deputatul amendamente la proiecte de legi in
baza dreptului sfu la initiativd legislativd si este incilcat dreptul
deputatului la initiativd legislativd prin respingerea amendamentului de
citre Parlament In baza prevederilor regulamentului temporar?
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c)  este obligat Parlamentul si solicite avizul Guvernului in cazul
depunerii de cétre deputati a unor amendamente care presupun majorarea
sau reducerea veniturilor sau a cheltuielilor bugetare si daci este obligat
Guvernul sd avizeze amendamentele in discutie depuse de deputati?

d) 1i permite Constitutia Parlamentului s3 respingi
amendamentele deputatilor care vizeaz8 majorarea sau reducerea
veniturilor sau a cheltuielilor la buget, firi a solicita avizul corespunzitor
al Guvernului pe margmea amendamentelor?

5. Astfel, pentru o mai mare claritate, Curte a constatat in Hotararea nr.
28/2020 urmitoarele considerente. :
- Constitutia nu-i permite Parlamentului s3 stabileasc un regulament
temporar pentru examinarea proiectelor de legi si a amendamentelor, fird
modificarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin lege organics. In
acest sens, autorul proiectului de lege vine cu coneretiziri in partea ce tine
de reglementarea (institufionalizarea) regimurilor de examinare a
proiectelor de legi. Respectiv, art. 44 din Regulamentul Parlamentului in
noua redactie, cuprinde 4 moduri de examinare a proiectelor de acte
legislative gi propunerilor legislative - modul ordinar, modul prioritar,
procedura de urgentd si procedura simplificatd. In conditia propuss, in
prezentul proiect de lege, Parlamentul va putea stabili reguli speciale de
examinare a proiectelor de legi si a amendamentelor deputatilor, in
dependent de modalitatea §i prioritatea examinirii.
- Constitutia fi interzice Parlamentului si respingd, In baza
prevederilor regulamentului temporar, amendamentele depuse de
deputafi. Nerespectarea acestei restrictii constituie o inc#lcare a dreptului
deputatilor la initjativd legislativd, garantat de Constitutie. Respectiv,
introducerea unor termeni clari in cadrul dispunerii procedurii de urgents
pentru depunerea amendamentelor si prezentarea raportului de citre
comisia sesizatd In fond asigurd sporirea calitiitii in procesul legislativ.
- Constitutia obligd Parlamentul s§ solicite avizul Guvernului privind
amendamentele depuse in procedura previzuti de articolul 131 alin.(4) din
Constitufie, doar daci amendamentele corespund conditiilor de
admisibilitate stabilite de Regulamentul Parlamentului. De asemenea,
Constitutia obligd Guvernul si avizeze amendamentele trimise de
Parlament in baza procedurii prevézute de articolul 131 alin.(4) Constitutie.
Respectiv Regulamentul Parlamentului se completeazi cu norme noi care
redau precizie normei:
a) la art. 58 alin.(2) autorii completeazi norma cu o reglementare nouf
- care obligd prezentarea avizului Guvernului in termenul solicitat, Jn
dependentd de modul/procedura de examinare (prioritar, urgents,
ordinar), la proiectele de acte legislative, la propunerile legislative,
precum si la amendamentelor depuse de citre deputati. De
asemenea, interzice examinarea de cétre Parlament a proiectelor de
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legi, propunerilor legislative gi amendamentelor asupra cirora
Guvernul nu a prezentat aviz;

b) art. 59 se completeazi cu un nou alineat (5) — care impune
respingerea de drept a amendamentelor deputatilor, care sunt
prezentate cu incdlcarea cerintelor de form# sau sunt prezentate
peste termenul stabilit (pct. 46 Hotérdrea CC nr. 28/2020);

¢) art. 68 se completeazd cu alineatul (1 %) care reglementeazi

' respingerea de drept si neexaminarea amendamentelor care atrag
majorarea sa reducerea veniturilor bugetare, cheltuielilor bugetare
sau a imprumuturilor care au fost avizate negativ de ciire Guvern.

6. Prezentul proiect, propune de asemenea §i Iimbunititirea
instrumentelor ce fine de examinarea proiectelor de hotirari cu caracter
individual, precum i hot¥irari ce nu contin norme de drept, aplicandu-li-se
procedura de examinare simplificatd. Mecanismul propus va reduce timpul
de examinare a unor hotdrfri cu caracter protocolar, acestea fiind
consemnate in stenograma sedintei. |
7. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege, atentionim
cd art. 58 din Regulamentul Parlamentului prevede c4 proiectele de acte
legislative §i propunerile legislative inaintate de deputati se remit
Guvernului spre avizare.

8.  Cutitlu de informare, aducem la cunostintii despre faptul ci: la data
22.11.2018 Parlamentul a aprobat in prim# lecturi proiectul Codului
regulilor §i procedurilor parlamentare nr. 374 din 02.11.2018, care contine
mecanismul vizat in proiect. '

IL. Obiectii de ordin tehnico-juridie si redactional:

9. Inscopul reglementirii modului de examinare a altor chestiuni care
ar putea fi introduse pe ordinea de zi, si pentru o comprehensiune mai
sporitd, recomanddm completarea Art. I din proiect cu. o norm# noud cu
urmatorul cuprins:

7 7. Articolul 103 se completeazd cu un nou alineat (4) cu urmétorul
cuprins:

(4) In cazul in care prezentul regulament nu reglementeazd anumite
aspecte ce tin de modul de examinare a unei chestiuni incluse pe ordinea
de zi, Parlamentul poate decide asupra procedurilor parlamentare de
urmat.”

10. Pentru o comprehensiune mai sporitd, la Art. I pet. 2 din proiect,
recomanddm comasarea alin.(4) si (7) al art. 44 %, or din logica ideii expuse
acestea cuprind dispozitii conexe. Astfel, articolul 44 *va contine 8 alineate,
iar alin.(4) va avea urmitoarea redactie:



*(4) In cazul procedurii de urgentd, Parlamentul poate sd limiteze
timpul rezervat dezbaterilor proiectului de act legislativ. Dezbaterile pe
marginea proiectului de act legislativ in procedurd de urgentd nu pot
depdsi timpul aprobat de Parlament.”

Alte obiectii de ordin tehnico-juridic nu sunt, iar asupra oportunititii
adoptdrii proiectului de lege, urmeazi si se pronunte Parlamentul in
sedinti plenari.
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