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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-2189 Chiginau 1 martie 2023

Ministerul Economiei

Ref: adresa nr. 06/3-386 din 10 februarie 2023

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzitor, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitifii de intreprinzitor, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzdtor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative.
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Secretar general adjunct al Guvernului
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertizéd este acordatd In temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, In conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, Hotéararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzitor si Metodologiei de analiza
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrirea

Guvernului nr.23/2019.
Titlul actului examinat: Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte
normative (legea practicilor comerciale neloiale)
Autorul (autoritatea), Ministerul Economiei
persoana responsabild: Sectia politici de atragere a investitiilor si dezvoltarea industriald
Eduard Tugui, Sef Sectie,

_ eduard.tugr_.l_i@r_nt_:.gov._mq_

Evaluarea documentului de Analizi a Impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 21 februarie 2023
data:

Concluzia: Analiza de Impact prezentati initial GL corespundea partial cerintelor Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin
Hotiéirdrea Guvernului nr.23/2019. Astfel decizia a fost de a sustine conditionat Analiza de Impact.

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 21 februarie 2023
data

Concluzia: Proiectul dat de act normativ ce presupune abrogarea unor prevederi legale in principiu
nu aduce atingere principiilor de reglementare a activititii de intreprinzitor previzute de Legea nr.
235/2006. Referitor la acesta apar doar Intrebéri ce tine de argumentarea necesititii si oportunititii
interventiei care este reflectat in AIR care necesitd mai multe imbunatatiri pentru a corespunde
Metodologiei AIR. Decizia GL a fost de a sustine conditionat proiectul de act normativ.

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedintele Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru

reglementarea activititii de intreprinzitor Roman CAZAN



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 7
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator

Au participat :

(sedinfd prin corespondentd)

21 februarie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdiii de

Intreprinzdtor:
Eugen Datco

Cristina Tigcul
“Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Victor Baciu

Oxana Barbaros
Valentina Chiper

Maria Nagornfi
Vitalie Dragan

Corina Cristea
Snejana Novac

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Strdini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”
manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

sef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI a
Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

consultant de politici, Asociatia Patronald Camera de Comert
Americand din Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Economiei
sef al Directiei politici de prevenire a poluarii, Ministerul
Mediului :

sef Sectie medicind veterinari si siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare

sef adjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul Justitiei
consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Ghenadie Rusu, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Regionale, Eduard Tugui, Ministerul Economiei.

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru si Victor

, Ermurachi, Nicolae Botan.
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Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (referitor la zonele economice libere)

Autor: Ministerul Economiei

Opinia_expertului Secretariatului Evalufirii Impactului de Reglementare, dl Oleg
Chelaru:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale a prezentat pentru expertizi Grupului de
Lucru Analiza impactului de reglementare la proiectul hot#rarii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea si completare unor acte normative (Legea nr. 440-XV din
27 iulie 2001 cu privire la zonele economice Libere, Legea nr. 1380-XIII din 20 noiembrie 1997
cu privire la tariful Vamal, Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000,
Codul Vamal nr. 95/2021).

Analiza de impact in cauzd a fost examinatd cu scopul de a identifica nivelul de
corespundere a acesteia cu principiile si cerintele de forma si continut previzute de Metodologia
de analiz& a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin
Hotérarea de Guvern nr.23 din 18.01.2019.

Definirea problemei.

Este salutar c# autorii la lit.a) autorii au enuntat succint o problemi care constd in necorespunderea
unor norme nationale care oferd anumite facilititi vamale marfurilor provenite din ZEL cu aquis
comunitar care “denatureazi concurenta pe anumite piefe §i poate permite instituirea practicilor
de circumventie (eludarea unor misuri antidumping/de salvgardare). Totodati din perspectiva
corespunderii cu Metodologia Al se recomanda de a fi revizuit/redactat acest compartiment:

- La litera a) la definirea/formularea problemei urmeazi de a tine cont ci: a) lipsa
reglementdrii, strategiei, sau lipsa in reglementdri a unor norme sau necorespunderea
legislatiei cu cea europeana etc; b) necesitatea de intreprinde actiuni, misuri, aproba
reglementdiri; ¢) armonizarea cu aquis comunitar nu este o problemid in sensul
Metodologiei AIR. Aici urmeazi de evidentia, analiza si descrie problemele in primul rand
din perspectiva societiitii, mediului de afaceri i consumatorilor. La fel, problema care
trebuie s-o identifice sau formulatd de autori fine de descrierea situatiei, circumstantelor
nedorite, care deranjeaza si face inadmisibild admiterea ei de mai departe, adici ce anume
nu ¢ bine astazi in lipsa reglementérii, sau reglementarii “proaste™ sau lipsa ajustdrii,
Incurajérii unor situatii, mecanisme existente {(accentul problemei urmeazi a fi pus pe cele
mentionate de lipsd de concurenti, etc.). Problema identificati este expusid mai mult ca
cauze (esecul reglementérii) §i se recomand3 revizuirea conform celor mentionate. supra.

- La lit. b) autorii mentioneazi anumite date ale Serviciului Vamal privind scutirile de la
taxa vamald pentru mdrfurile importate din ZEL-uri pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova (cca 75 milioane lei in perioada 2020-2022) precum si date ce tine de
valoarea absolutad a mérfurilor introduse din zonele economice libere pe restul teritoriului
vamal al Republicii Moldova (cca 837 milioane lei in perioada 2020-2022). Reiesind ci
aceste date sunt la general pentru toate tipurile de marfuri §i toate ZEL se recomandi de
exemplifica cu astfel de date problema expusi in acest compartiment privind denaturarea
concurentei pe o serie de piete din Republica Moldova, de exemplu piata vinului si a
alcoolului etilic nedenaturat. Adicd de a arfita cifi agenti economici importd, volumul
importului, valoarea importului si taxei vamale exceptate per sticld, unitate. Astfel se va
demonstra sau nu problema invocata legatd de denaturarea concurentei. C& si autorii admit
ci problema invocatd nu are o magnitudine mare avind la bazi cd ponderea mirfurilor
introduse din ZEL-uri pe restul teritoriul vamal al Republicii Moldova din total marfuri
vandute din zonele economice libere este de cca 2,1%, pentru aceeasi perioada 2020-2022,
Avand in vedere cii in 2014 Ministerul Economiei a elaborat si promovat Legea nr.64/2014



prin care s-a introdus facilitatea datd de scutire de taxd vamala pentru marfurile din ZEL

plasate pe teritoriul RM si la acel moment nu se invoca problema concurentei unor piete.

Acum ministerul vine cu intentia ca s# o abroge si respectiv trebuie mai multa argumentare,

in viziunea noastré (poate problema nu existi, si mérfurile introduse din ZEL cu aga scutiri

is asa de mici ca nu nici nu merita atentie? Magnitudinea acestei probleme nui desfisurati).
- Se recomanda la litera ) de mentionat mai clar documentele de politici gi reglementirile

existente care condifioneazd interventia datdi a statului evitdnd referinte vagi la
”conditionalitate a Uniunii Europene™ sau prevederi potrivit céreia "Comisia Europeand a
solicitat in repetate randuri de a abroga normele mentionate supra.” La fel trebuie de
mentionat prevederile Legii nr.440/2001 care in articolul 10 prevede ci *In cazul in care
sint adoptate legi noi care inrdutitesc conditiile de activitate a rezidentilor in ceea ce
priveste regimurile vamal, fiscal gi alte regimuri previzute de legile referitoare la
activitatea zonelor libere, rezidentii sdnt in drept, pe parcursul unei perioade de 10 ani”.

La stabilirea obiectivelor.

In acest capitol obiectivele nu se stabilesc ca necesitatea de a intreprinde actiuni sau se
redau solutiile optiuni recomandate. La stabilirea obiectivelor trebuie de dat rispuns spre ce se
tinde sau unde se doreste si se ajungd prin promovarea solutiilor descrise in compartimentul
Identificarea Optiunilor. Potrivit Metodologiei obiectivele trebuie sd fie mésurabile, realiste,
expuse cuantificat si fixate in timp.

Analiza impacturilor optiunilor. Autorii la 1it.b/1 evidentiazd anumite costuri si beneficii
au ce tine de impactul acestei interventii a statului, insa, se recomanda de adus careva cifre/estimari
concrete ce fine de agentii economici afectati de interventia datd si anume rezidentii zonelor
economice libere care introduc pe teritoriul vamal al Republicii Moldova mérfuri produse/supuse
procesérii in zonele economice libere. La fel la lit.b/2 necesitd a fi descrise Costuri legate de
concurenta.

In partea ce tine de consultdrile publice. La fel un aspect important in cazul
reglementirilor care se impun in procesul de armonizare sunt consultirile cu mediul de afaceri. In
Analiza la litera ) este expusi succint informatia despre pozitia celor chestionati/consultati. {nsa
se recomandd de a specifica mai mult cine sunt acei "Rezidentii Zonelor Economice Libere”,
numadrul, sectoarele, ZEL, s.a.

Concluzii: Analiza impactului corespunde partial cu cerintele si rigorile Metodologiei de
analizi a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

Opiniile membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de tntreprinzator:

dl Eugen Datco
Se sustine cu conditia ludrii tn considerare a obiectiilor gi recomandarilor.

dna Cristina Tiscul
Se sustine cu conditia ludirii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

dna Carolina Linte
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomandarilor.

dl Eugen Cozmulici

Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.
dl Victor Baciu

Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandrilor.

dna Oxana Barbarosg
Se sustine cu conditia Iudrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.



dna Diana Russu

Nu se sustine,

Solicitd abordarea subiectului in cadrul sedintei cu autorii, pentru a clarifica scopul si
impactul.

Argumentul autorilor precum ca cadrul legal existent denatureazi concurenta pe anumite
piete si poate permite instituirea practicilor de circumventie (eludarea unor mésuri antidumping/de
salvgardare) nu este clar justificat, ludnd In considerare urmitoarele:

Proiectul se referd la introducerea mérfurilor din ZEL pe restul teritoriului vamal, ori
aceastd operatiune din punct de vedere vamal se considera plasarea marfurilor in regim de import
cu aplicarea mésurilor tarifare (taxe vamale) si netarifare.

Legislatia in vigoare, prevede ¢i mérfurile din ZEL pot fi introduse pe restul teritoriului doar cu
achitarea drepturilor de import (taxa vamala, TVA). Astfel se achita taxa vamala pentru marfurile
de origine nepreferentiali. In rest mérfurile de origine preferentiald si marfurile care se afla in
libera circulatie In RM fiind utilizate pentru procesare in ZEL, nu vor fi taxate.

Considerd necesar de a mentine pct. 28 12) din Legea Tarifului vamal.
Soliciti discutarea subiectului cu autorii in cadrul sedintei grupului de lucru.

dna Valentina Chiper
Se sustine.

dna Maria Nagornii
Se sustine cu conditia ludrii in considerarea a obiectiilor i recomandarilor.

dl Vitalie Dragan
Se sustine cu conditia [udrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

dna Corina Cristea

Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor $i recomandarilor.

S-a decis: analiza impactului se susfine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si
recomanddrilor (9 - se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor; 1
— se sustine; 1 — nu se sustine).

Examinarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (referitor la zonele economice libere)

Autor: Ministerul Economiei

Opinia expertului Secretariatului Evaluirii Impactului de Reglementare, dl Oleg
Chelaru; '

Proiectul de act normativ propus presupune: abrogarea alin. (4/1) si alin.(4/2) art. 7, din legea
nr. 440/2001, care definesc mirfurile produse/supuse prelucririi in zonele economice libere;
Modificarea articolului 28 litera 1) din Legea nr.1380/1997 si abrogarea articolului 28 litera 1/2),
liberd introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, odati ce aceste mirfuri nu vor mai
fi definite si; Modificarea si completarea Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000,
precum §i a Codul Vamal nr. 95/2021, prevederi referitoare la statutul marfurilor autohtone.



Proiectul dat de act normativ ce presupune abrogarea unor prevederi legale in principiu nu aduce
atingere principiilor de reglementare a activititii de Intreprinzitor. Referitor la acesta apar doar
intrebdri ce tine de argumentarea necesitétii si oportunititii interventiei care este reflectat in AIR.

Concluzii
In cazul sustinerii argumentelor expuse in analiza de impact se recomandi de a sustine proiectul
dat act normativ.

Opiniile membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor:

dl Eugen Datco
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.,

dna Cristina Tiscul
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandirilor.

dna Carolina Linte
Se sustine cu conditia lurii in considerare a obiectiilor si recomandrilor.,

dl Eugen Cozmulici
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

dl Vietor Baciu
Se sustine.

dna Oxana Barbaros
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor i recomandarilor.

dna Diana Russu
Nu se sustine, reitereazé comentariile expuse la analiza impactului.

dna Valentina Chiper
Se sustine.

dna Maria Nagornii
Se sustine cu conditia ludrii in considerarea a obiectiilor si recomandarilor.

dl Vitalie Dragan
Se sustine cu conditia luérii in considerare a obiectiilor §i recomandarilor.

dna Corina Cristea

Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

S-a decis: proiectul se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor (8 - se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor i recomanddrilor; 2
— se susfine; 1 — nut se susfine).

Presedintele Grupului de lucrn Roman CAZAN



