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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHP17/4030 din 31.03.2017

la proiectul de hotarare a Parlamentului privind suspendarea si revizuirea
tarifelor la serviciile medico-sanitare contra plata

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative,
a Legii nr.1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie si a
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17
noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este hotarire a Parlamentului, ceea ce corespunde art.72
din Constitutie i art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legn nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional "etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a prOIectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008, "Termenul de prezentare a recomandarilor
asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizérii
anuntului referitor la initierea elaborérii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind



organizarea consultarilor publice.” Mai mult ca atéat, art.11 alin.(2/2) al legii prenotate
prevede c& "Anuntul privind organizarea:consultarilor publice si materialele aferente sunt
facute publice cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de definitivarea proiectului de decizie.”

Proiectul si nota informativa a acestuia au fost plasate pe pagina web oficiala a
Parlamentului la data de 17.03.2017 pentru consultari publice, fiind respectat termenul de
10 zile lucratoare pentru ca partile interesate sa poata prezenta sau expedia recomandarri la
proiect.

Totodata, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe
pagina web a Parlamentului, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire
la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avind in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala indicata supra,
precum si apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta decizionala a fost, n
mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit proiectului, finalitatea scontata a acestuia este:

,1.suspendarea actiunii Hotéririi de Guvern nr.1460 din 30.12.16 cu privire la aprobarea
modificarilor si completarilor ce se opereazé la Hotérirea Guvernului nr.1020 din 2912.11 cu
privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare.

2.revizuirea Metodologiei de calcul a tarifelor la serviciile medico-sanitare contra plata
aprobaté prin Hotarirea Guvernului nr.1020 din 2912.11 cu privire la tarifele pentru serviciile
medico-sanitare”, care nu difera de scopul real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul public, stabilind preconditi pentru
suspendarea amendamentelor la Metodologia de calcul a tarifelor la serviciile medico-
sanitare contra plata care, potrivit autorului, determina o majorare excesiva a tarifelor pentru
unele servicii medicale.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa. in conformitate cu art.20 al Legii nr.780-XV
din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite
de “nota informativa care include: i

a) conditile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului
legislativ cu reglementérile legislatiei comunitare, finalitétile urmdrite prin implementarea
noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic si de altd natura al realizarii lui;

c) referintele la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.”

Autorul a evidentiat in continutul notei informative conditile ce au impus elaborarea
proiectului (,dezbaterea motiunii simple asupra politicilor realizate in domeniul sanétatii din
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2 martie 2017 [...], discutiile si consultarile organizate pe platforma Comisiei parlamentare
protectie sociala, sdnétate si familie [...]").

De asemenea, acesta a reliefat unele dintre principalele prevederi ale proiectului si
finalitatea scontata prin acestea.

Totodatd, autorul prezintd argumente de ordin general vis-a-vis de carentele
amendamentelor la Metodologia de calcul a tarifelor la servicile medico-sanitare contra
plata aprobate prin Hotarirea Guvernuiui nr.1460 din 30 decembrie 2016.

Prin urmare, remarcam intrunirea partiala a exigentelor de tehnica legislativa stabilite de
prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative si recomandam autorului
completarea continutului notei informative cu aspectele evidentiate supra considerate
deficitare.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind
actele Iegnslatlve nota informativé trebuie sa contind "e) fundamentarea economico-
financiara in cazul in care realizarea noilor reglementar/ necesita cheltuieli financiare si de
alté naturé’.

Implementarea prezentului proiect de lege nu prevede necesitatea alocarii unor resurse
financiare suplimentare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ
se elaboreaza [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati[...] si de o larga circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constant $i uniformé ca si in celelalte acte
legislative si in reglementérile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelagi termen
daca este corect iar folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]

g) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile s:/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologule juridice; [.. ]”

Continutul proiectului este expus in limba simpla, clara si concisa, cu respectarea regulilor

gramatlcale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.19 al Legii nr. 780/2001
privind actele legislative.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se refera la activitatea entitatilor publice si a agentilor
publici care activeaza in cadrul entitatilor date. Astfel, aprobarea pr0|ectuIU| in redactia
propusa va determina Tn mod mdnspensabll reexaminarea de catre Guvern a oportunltatn
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suspendarii amendamentelor la Metodologia de calcul a tarifelor la servicile medico-
sanitare contra plata aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.1460 din 30 decembrie 2016 si
revizuirii Metodologiei de calcul a tarifelor la serviciile medico-sanitare contra plata aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr.1020 din 29 decembrie 2011.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Prevederile proiectului tind sa minimalizeze riscul restrictionarii accesului la servicii medico-
sanitare a cetatenilor, intervenind in contextul protejarii drepturilor fundamentale ale omului
stipulate de art.25 alin.(1) al Declaratiei Universale a drepturilor omului si art.36 al
Constitutiei Republicii Moldova.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost initiat, in mare parte, cu respectarea rigorilor de transparenta decizionala
stabilite de cadrul normativ pertinent, insa nota informativa reflecta argumente de ordin
general vis-a-vis de carentele amendamentelor la Metodologia de calcul a tarifelor la
servicile medico-sanitare contra platd aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.1460 din 30
decembrie 2016. In acest context, accentudm necesitatea revizuirii notei informative si
reflectarea aspectelor deficitares

31 martie 2017 Expert al Directiei legislatie si expertiza
anticoruptie:

Cristina Chistol, inspector superior



