‘ Biroului permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

in tememl art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din

Regulamentul Parlamentului, se inainteazd, cu titlu de 1mpat1v§ leglslatlvi,
proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

Anexe:
1. Proiectul de lege

2. Not# informativd
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea gi completarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Articolul I. — Legea nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea
administrativ-teritoriali a Republicii Moldova (Monitorul' Oficial al Republicii
Moldova , 2002, nr. 16, art. 53), cu modificirile si dompletérile ulterioare, se
modific3 §i se completeazi dupd cum urmeazi:

1. Laart. 4:

~— alin. (1) dupi cuvintul "raioane,” se introduce cuvintul "municipii,”, iar dupa
cuvintul "orage” se introduce cuvintul “comune”;

—alin. (2) va avea urmitorul cuprins: ”(2) Statutul satului, comunei, oragului,
municipiului, raionului se elaboreazi in baza statutului cadru, aprobat de
. Parlament gi se aprobi de consiliul local.”; ‘ .

2.Art. 5 va avea urmitorul cuprins: “Satul este o unitate administrativ-

- teritoriald care cuprinde populatia rurald uniti prin teritoriu, conditii
geografice, relatii economice, social-culturale, traditii si obiceiuri.
Majoritatea forfei de munci se afld concentrati in agriculturd, silvicultur3,
pescuit, oferind in mod specific §i viabil de viatli locuitorilor sii, §i care prin
politicile de modernizare isi va péstra §i in perspectivi specificul rural.”;

3. Dupé art. 5 se introduce art. 5* cu urmitorul cuprins:

?Art. 5'- (1) Comuna este o unitate administrativ-teritoriald, alcituitd din
doud sau mai multe sate, care cuprinde populatia rurald, unitd prin
comunitate de interese si tradifii, in functie de conditiile economice, social-
culturale, geografice si demografice.

(2) Satul in care isi are sediul consiliul comunal este numit sat-resedinti.
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(3) Comuna poarti denumirea satului-regedin{d.”.

4. Art. 6, alin. (1) va avea urmétorul cuprins: ”(1) Oragul este localitate in care
majoritatea resurselor de munc# este ocupatd in activitifi neagricole cu un
nivel diversificat de dotare g§i echipare, exercitind o influenti
socioeconomica semnificativd asupra zonei inconjurdtoare.”.

5. Art. 8 va avea urmitorul cuprins: ”Statutul de municipiu se atribuie oragelor
Chigindu, Balti, Bender, Cahul, Comrat, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca,
Tiraspol, Ungheni.”.

6. Dupi anexa nr. 1 se introduce anexa nr. 2 cu urmitorul cuprins:
Anexanr, 2
LOCALITATI URBANE

1.0. Principalii indicatori cantitativi §i calitativi minimali de definire a localitifilor urbane ¥)

Nr. Indicatori minimali Municipii . Orag
1.1. | Numiir de locuitori 20000 5000
1.2. | Populatia ocupatd in activitifi 70 55

neagricole (% din totalul populatiei :

ocupate)
1.3. | Dotarea locuintelor cu mstala;n de}. = 80 70

{alimentare cu apd (din totalul

locuintelor) , ,
1.4, | Dotarea locuintelor cu baie §i WC in 75 7 v 55

locuinta (din totalul locuintelor) v
1.5. | Numir de paturi in spitale la 10000 28 -

de locuitori
1.6. | Numir de medici care revin la 1000 . 2,0 1.8

de locuitori ,
1.7. | Unitii de invifimant postliceal - liceal

sau altd form3d ’ sau alti forma
de invifimént secundar | de inva{imant secundar
1.8. | Dotiri culturale {i sportive ’ sali de spectacol, sili de spectacol,
| ~ eventual teatre, biblioteci publice,
. 1 institufii muzicale,
biblioteci publice, spatii pentru activitafi
' sportive etc. '




institutii muzicale,
extracurriculare,
stadion, sali de sport etc.
1.9. | Mass-media sistem cu razi sistem cu raza
de difuzare gi acoperire | de difuzare §i acoperire
regionals, regionala,
agentii de presé, ziarele regionale
posturi najionale
§i regionale de radio
§i televiziune
1.10. | Locuri de cazare (hoteluri, pensiuni 50 20
etc.) '
1.11. | Strdzi asfaltate (% din lungimea 60 50
totali a strazilor)
1.12. | Strézi iluminate (% din lungimea 60 50
total#l a striizilor)
1.13. | Strdzi cu refele de distribujie a apei 70 50
(% din lungimea totali a strizilor) .
1.14. | Striizi cu conducte de canalizare (% 60 50
din lungimea totali a strizilor)

1.15. | Epurarea apelor uzate stajie de epurare stafie de epurare
cu mmpti mecanici, cu treapti mecanicd
chimici i biologica '

1.16. | Strézi cu regele de hidratanfi exteriori 40 30

pentru stingerea incendiilor (% din
lungimea total3 a strazilor)

1.17. | Sistem de colectare a degeurilor 70 50

1.18. { Servicii unificate regionalizate da da

1.19. | Spafii verzi (parcuri, griidini publice, 15 10

scuaruri) - m*/locuitor

1 {n prezent existi municipii §i orase in care nu sunt inci atingi indicatorii cantitativi §i
calitativi minimali. ‘ '

2.0, Ierarhizarea localitiifilor urbane existente pe rangun
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Rangul Statutul localit3tii Numirul de localitati
0 municipiu, capitald 1
1 municipii 2
I municipii 8
m orage hh]
TOTAL localitafi urbane: 66

3.0. Elemente gi nivel de dotare ale localititilor urbane de rangul 0 si ale localititilor urbane
de rangul I

3.1. Localizare geograficll favorabili:

Situare geostrategics de interes international sau european, constituind centre de dezvoltare i
atractivitate, localizate in lungul axelor majore de cii de comunicatie de important#t
international#i/europeani. _

32. Pnpnlaﬁe:

a) numdr important de locuitori: minimum 130.000 de locuitori;

b) formare profesional# de Inalth specializare: forfk de muncX cu o calificare superioartt gi
pregitire continufl, caracterizats prin flexibilitate/dinamism;

¢) identitate proprie: identificarea caracterului specific al orasului simultan cu congtiinta
apartenentei sale la grupa oraselor de acelasi rang.

3.3. Accesibilitate:

La nivel international, paneuropean: accesibilitate direct# la refeaua majorii de ciii de
comunicatii paneuropene (rutiere, feroviare, navale §i aeriene)

La nivel national: accesibilitate la rejeaua de cii de comunicatii nationale (autostrizi, drumuri
expres, cii ferate cu vitezi mare/sporitd, cii navigabile maritime sau fluviale, porturi,
aeroporturi).

- 3.4. Functiuni economice: bazi economic3 la inalt nivel tehnologic i flexibil# (sector secundar,
servicii productive, social-culturale gi de naturil informatic#).

3.5. Nivel de dotare/echipare:
Localitifile asigurli un potential de giizduire/primire a unor functii §i echipamente ale céiror
importantli, calitate §i capacitate corespund standardelor/cerinjelor europene. Caracterul

international sau european al acestor localitifi constd in caracterul §i dimensiunea
international4 sau europeani a functiilor gi echipamentelor lor.

3.6. Principalele categorii ¢i tipuri de dotiiri, echipamente pentru rangurile 0 5i I:




Institufii de decizie politicd, juridica i
economici de importanfa internationald,
nationald §i regionald

Parlament, Guvern, ministere g§i alte institufii
centrale, instanie supreme (Curtea Supremi de
Justitie), ambasade, consulate, etc.

Sedii ale administrajiei publice locale, sedii de
servicii descentralizate in teritoriu ale ministerelor si
ale altor organe centrale, judecitorii, sedii ale
organizatiilor politice, sedii de sindicat, fundatii,
sedii ale unor organizafii neguvernamentale, etc.

Institufii nafionale §i regionale de
reputatie internationali/europeanid sau

acive in  domeniul  relafiilor
internationale/europene .

‘internationald/europeand  (academie,

Sedii ale filialelor organismelor internationale, mari
institufii nationale cu caracter stiintific de deschidere
centre si
institute nationale de cercetare etc.)

Sedii pentru congrese §i conferinfe, sedii pentru
expozifii §i tirguri, hoteluri de lux §i de mare

capacitate, gcoli internationale, birouri pentru
profesiuni recunoscute pe plan international, de
arbitraj international etc. "
Instituii stréiine §i internationale cu sediul { Firme si banci striine, diverse alte institufii social-
permanent economice, culturale §i stiinfifice, organizatii

inﬁe_mationale neguvernamentale, institufii gtiintifice
striine (scoli, universithfi), consulate §i alte
reprezentante diplomatice, comerciale, turistice etc.

Culturit

Filiale si agentii in striintate Sedii financiar-bancare, de asigurdiri, sedii ale unor
: organizatii culturale, stiinfifice gi non-guvernamentale
Educatie, cercetare gtiinfifica Universitifi, institufii de invijimint superior
' diversificate, institute naponale de cercetare sau
filiale ale acestora
Siniitate Clinici universitare gi spitale
Muzee, teatre dramatice, .de pipusi, operd,

filarmonic#, sili de concerte, sili polivalente, mari

biblioteci, edituri, tipografii

Comerf, servicii comerciale prestate
populatiei si agennlor economici

Centre de comert §i de afaceri, burse de valori i de
mirfuri, servicii comerciale diversificate si de inalti
calitate

Mass-media

Sistem cu razi de difuzare s§i acoperire
internaionald/europeani sau regionald, agenfii de
presd, posturi nafionale §i regionale de radio gi
televiziune

Sport, agrement

Complexuri sportive, stadioane, sili de competxm
sportive de nivel nafional sau regional, piscine,
patinoare artificiale, bazi turistici §i de agrement
diversificati, parcuri, gridini botanice, zoolog:ce,
cluburi pentru sport §i agrement etc.




Protectia mediului

Agentii de protecfie a mediului si servicii ecologice
dotate cu echipamente specifice pentru mentinerea
unui mediu de calitate (organizarea auditului de
mediu, igiena urbani etc.)

Alimentare cu api §i canalizare

Refele de alimentare cu apd, sistem colector de
canalizare, stafie de epurare

Transport/comunicajii

Aeroporturi internafionale, giri feroviare racordate la
refeaua europeand, servicii de pogtd cu acoperire
internationald

Ordine public#, apirarea {#rii §i securitate

Instituii specifice §i racordate la orgamzatn

najionald

internationale

Culte

Mitropolii, eparhii, centre ale cultelor autorizate

3.7. Localitifi urbane de rangul 0

Nr . - Numérul de locuitori
Localitatea Statutul localitatii ‘ la | ianuarie 2016
1. isindu Municipiu, capitala Republicii Moldova 809 600
3.8. Localitiiti urbane de rangul I
. .ioise Numirul de locuitori
Nr chahtatea Statutul localitatii la 1 januasie 2016
1, |Baki [Municipiu 150 200
IMunicipiu — unitate administrativ- '
. teritoriald din stinga Nistrului céirora li sej :
2. [Tiraspol t atribui forme gi conditii speciale de 135700
utonomie

4.0. Elemente gi nivel de dotare ale localititilor urbane de rangul II

4.1. Municipii-regedin{a de raion

4.1.1. Populatie - de la circa 20 000 la circa 130 000 de locuitori
- zona de influenti: circa 20 000 - 130 000 de locuitori

4.1.2. Raz3 de servire: circa 20 - 30 km

4.1.3. Accesul la ciiile de comunicatie: acces direct la calea ferats, drum national, drumurile
. raionale si accese facile ale localit#filor din zona de influents

4.1.4. Functiuni econoﬁice: capacititi de productie diversificate din sectorul secundar i tergiar,
eventual §i din agriculturd )




4.1.5. Nivel de dotare-echipare:

Administratie publics, autontﬁp raionale, | Sedii de servicii descentralizate in teritoriu ale
partide politice, sindicat : ministerelor §i ale altor organe centrale, sedii ale
administrajiei publice locale, judecitorie, sedii de
partid, de sindicat §i alte asociafii §i organizafii
nonguvernamentale
Educatie, cercetare gtiingificd Gradinite de copii, gimnazii, licee, colegii, gcoli
profesionale, filiale ale unor institutii de invi{imant
: e superior
Séndtate, asistend sociala Spital, centrul medicilor de familie, stajie de salvare,
farmacii®¢entre sociale
Culturd ‘Casa de culturdi, cinematograf, biblioteci publice,
_ | - - | muzee, teatru, sali de expoxitie, efc.
Comerj, servicii comerciale prestate ) Unitafi comerciale divemsificate: = magazine
populatiei §i agentilor economici universale gi specializate, piai agroalimentari
Unitafi pentru prestiri de servicii diversificate gi/sau
flexibile
“Turism Locuri de cazare (hoteluri, pensiuni etc.) culf’
’ "'| minimum 50 de locuri
Finante, banci, asiguréri Filiale ale unitailor ﬁnancxar-hancare, msutu;u de
o credit §i de asigurdri
Mass-media Filiale ale posturilor nafionale de radio i
4 televiziune, posturi regionale de radio gi televiziune
Sport, agrement - Stadioane, ‘terenuri i sili de sport (competifii de
mvelmonalsaulocal),altespapnd&sﬂnaﬁespomhn,
piscine, gridini publice i alte spafii verzi ameaagate
_pentru petrecerea timpului liber
Protectia mediului | Servicii dotate cu echipamente specifice pentru
protecfia mediului, momtonzarea emisiilor poluante
§i igiena urband
Alimentare cu api §i canalizare Retele de alimentare cu api, swtem colector de
canalizare, stafic de epurare ,
Transport/comunicatii Gard, autogard, pogtd, centrul de comumeape
Ordine, securitate Politie, obiective specifice
Culte o Protopopiate, eparhiile
4.2. Localitii urbane de rangul I
Sunt de rangul II urmitoarele localitii:
Nrert. | Orag Numirul de locuitori

Raion/UTA Gagauzia

Ia 1 ianuarie 2016




L Cahul Cahul 39600
2. - Comrat UTA Gigiuzia , 26000
3. Edine} Edinet 20087
4, Hincesti Hincesti

5. Orhei Othei 33600
6. Soroca ~ Soroca 37600
7. Ungheni ~ Ungheni - 38400
8. Bender Unitate administrativ-teritorial din stinga 93000

Nistrului clireia se poate atribui forme
si conditii speciale de autonomie

5.0. Elemente §i nivel de dotare ale localititilor urbane de rangul ITI

5.1. Populatie: - de reguli de la circa 4 000 la circa 20 000 de locuitori;
- zona de influenti: intre circa 4 000 gi 20 000 de locuitori

5.2. Razii de servire: circa 10-20 km

5.3. Accesul la ciile de comunicatie: acces direct la drum naional sau raional, la centru de rang
superior $i legaturi facile cu localititile din zona de influent :

5.4. Functiuni economice: capacitifi de productie din domeniul secundar (industrie prelucrittoare
si constructii), terfiar (servicii sociale §i comerciale) §i primar (industrie extractivi,

agriculturdl, piscicultur, silviculturi)

5.5. Nivel de dotare-echipare:

Administratie publici, autoriti{i raionale,

Primérie, judecitorie, notariat, sedii pentru diferite

gi asociatii asociatii §i organizafii noriguvernamentale

Educatie Gridinite de copii, gimnazii, licee

S#nittate, asistents sociald Spital, centrul medicilor de familie, statie de salvare,
farmacie, centre sociale

Cultur#t Casa de culturdi, cinematograf, biblioteci publice,

‘ muzee, teatry, sili de expozitie, etc.

Comert, prestiri de servicii Magazine: universale §i specializate, piati
agroalimentard :

Turism Locuri de cazare (hoteluri, pensiuni etc.) cu
minimum 20 de locuri ‘

Finante, binci, asiguriri Filiale ale unitifilor financiar-bancare, institufii de
credit si de asigurari ) '

Mass-media Filiale ale posturilor nationale de radio si
televiziune, posturi regionale de radio si televiziune

Sport, agrement Terenuri, eventual stadion mic, sili de sport

.




(competitii de nivel raional sau local), gradini
publice i alte spafii verzi amenajate pentru
: petrecerea timpului liber
Protectia mediului Serviciu de protectia mediului
Alimentare cu apa §i canalizare Regele de alimentare cu apd, sistem colector de
’ canalizare, statie de epurare
Transport/comunicatii Autogars, eventual gard, postd, centrali telefonica
Ordine, securitate Inspectorate de politie
Culte Locage de cult
5.6. Localiti{i urbane de rangul I1I:
Sunt de rangul Il urmétoarele localitfi:
. . Numiirul de locuitori
Nr. crt.. Orag Raion/UTA Giigiuzia a1 ianuarie 2016
1. Anenii Noi Anenii Noi ' 8807
2, Basarabeasca Basarabeasca 12 500
3. Biruinta Singerei 3900
4, Briceni Briceni 9 900
5. Bucovi Strigeni 1400
6. Cantemir Cantemir 5800
7. Céinari Caungeni 4 500
8. Ciliragi Cailaragi 16 500
9. Ciuseni Caugeni 19900
10. Ceadir-Lunga UTA Giigiuzia 22 800
11. Cimiglia Cimiglia 14 400
12. Codru mun. Chiginin - 11%00
13. Costegti Riscani 2500
14. Cornegti Ungheni 2800
-185. Cricova mun. Chisiniiu 8700
16. Criuleni Criuleni 8500
17. Cupcini Edinet 7600
18. Dondugeni Dondugeni 10500
19. Drochia Drochia 20 500
20. Durlesti mun. Chiginiu 20 100
21. Filesti Filegti ' 16 900
22, Floresti Floresti 15500
23. Frunzi Ocnita 1476
24. Ghindesgti Floresti 2 100
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25, Glodeni Glodeni - 11405
26. Ialoveni Ialoveni . - 16300
217. Iargara Leova 4700
28. Leova Leova 10 900
29. Lipcani Briceni 5465
30. Mirculesti Floregti 2081
31 Nisporeni Nisporeni 14 400
32, Ocnita Ocnita 9400
33. Otaci Ocnita 8 400
34. Rezina Rezina 12 800
35. Rigcani Riscani 13300
36. Singera mun. Chisinu 8 500
37. Singerei Singerei - 14 800
38. Strageni Striseni 20700
39. Soldanesti Soldanesti 7536
40. Stefan Voda Stefan Voda 8618
41, Taraclia Taraclia 14 900
42, Telenegti Telenesti 8200
43, - Tvardita - Taraclia 5882
44, Vadul-lui-Voda mun. Chisiniu 5200
45. Vatra mun. Chiginfiu 3500
46. Vulcanesti UTA Gégiuzia 16 700
47. Camenca ‘
48. Crasnoe

: a ui céirora li se ui
0. Dubésari formegsi condifii speciale de aft:nomie
51, Grigoriopol
52. Maiac
53. Ribnita
54. Slobozia
55. Tiraspolul Nou

6. In titlul anexei nr. 2 Municipiile gi unitatile administrativ-teritoriale din
componenta lor” dupi cuvintul “municipiile” se inroduc cuvintele ”de rangul 0
sil”.

7. Anexa pr. 2 se completeazi cu urmitoarele compartimente si pozitii:
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MUNICIPIUL CAHUL
Total localititi 1
inclusiv ‘
municipii ' 1
. MUNICIPIUL EDINET
.| Total localitaf 1
inclusiv
municipii 1
| MUNICIPIUL HINCESTI
Total localitifi ~ S 1
inclusiv
municipii ‘ i
MUNICIPIUL ORHEI
Total localitagi g ' ‘ 1
inclusiv
municipii 1
: MUNICIPIUL SOROCA
Total localitigi ‘ i
inclusiv a2
municipii |
MUNICIPIUL UNGHENI
Total localitafi ' 1
inclusiv '
municipii 1

8. Anexa nr. 3 se modificd dupd cum urmeazi:
- la compartimentul "RAIONUL CAHUL”, pozifiile:

orage
localitafi din componenia oraselor 1
sate (comune) 7 © 36
localitifi din componenta satelor (comunelor) 53
. Orage ‘ Localitagile din componenta lor
Cahul : : Cotihana

se inlocuiesc cu pozifiile:

municipii Q 1
localitidfi din componenta municipiilor
sate (comune) o . : 36
~ localitafi din componenta satelor (comunelor) 53




Municipiile

Localitdtile din componenta lor

Cahul

Cotihana

- 1a compartimentul "RAIONUL EDINET”, pozitiile:

orage 2
localitdti din componenta oraselor 4
sate (comune) _ 30
localitéti din componenta satelor (comunelor) 43
Orage - Localitdtile din componenta lor
Edinet Alex#ndreni
, Gordinestii Noi
Cupcini Chetrosgica Veche
Chiurt
se inlocuiesc cu pozitiile:
municipii ~ 1
localititi din componen{a municipiilor 2
orage 1
localitéfi din componenta oragelor 2
sate (comune) _ 30
| localititi din componenta satelor (comunelor) : 43
Municipiile Localitdtile din componenta lor
Edinet Alexiindreni
Gordinegtii Noi
Orage Localitdtile din componenta lor
Cupeini Chetrosgica Veche
Chiurt
- la compartimentul "RAIONUL HINCESTT", pozitiile:
orage 1
sate (comune) - _ 38
localititi din componenta satelor (comunelor) 62
Orage ' Localititile din componenta lor
Hincesti
se inlocuiesc cu pozitiile:
municipii 1
sate (comune) 38
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localitifi din componenta satelor (comunelor)

62

Municipiile

Localitdtile din componenta lor

Hincegti-

- la compartimentul "RAIONUL ORHEI", pozitiile:

1

orage
sate (comune) 37
localititi din componenta satelor (comunelor) 74
Orage Localitdtile din componenta lor
Orhei
se inlocuiesc cu pozitiile:
municipii 1
sate (comune) 37
localitiifi din componenta satelor (comunelor) 74
"~ Municipiile Localititile din componenta lor
Orhet :
- la compartimentul "RAIONUL SOROCA?”, pozitiile:
orage 1
sate (comune) 34
localitdti din componenta satelor (comunelor) 67
Orage Localitdfile din componenta lor
Soroca
se inlocuiesc cu pozitiile:
municipii 1
sate (comune) 34
localitiiti din componenta satelor (comunelor) 67
_ Municipiile Localitdtile din componenta lor
Soroca

- la compartimentul ’MONUL UNGHENT”, pozitiile:

orage 2
localitafi din componenta oragelor 1

sate (comune) 31
71

localitifi din componenta satelor (comunelor)

14




Orase Localititile din componenta lor

Ungheni A
Cornegti Romanovca

se inlocuiesc cu pozitiile:

municipit , 1
localititi din componenfa municipiilor

orage , 1

localititi din componenta oraselor 1

sate (comune) 31

' localitiifi din componenta satelor (comunelor) 71
Municipiile Localitdtile din componenta lor
Ungheni _ ,
Orage , , Localitdtile din componenta lor

Comnegti | Romanovea

9. Anexele "2 - 5” devin respectiv anexele ™3 - 6”.

Articolul IL — Articolul 5 din Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale .(Republicat: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 397-399/703 din 31.12.2014, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 248-253/ 996 din 19.12.2003), cu modificirile si completirile
ulterioare, se completeazi dupd cum urmeazi:

1. La alineatul (5) dupi cuvintul ”Veniturile” se introduc cuvintele "bugetelor -
municipale Cahul, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca si Ungheni,”;

2. Punctul 2) litera a) se completeazi cu o liniud cu urmétorul cuprins:

? - pentru bﬁgetele municipale Cahul, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca si
Ungheni - cite 40% din volumul total colectat pe teritoriul fiecirui municipiu;”

Articolul III. - Prezenta lege intrd in vigoare din momentul publicirii, cu
exceptia art. II, care se va pune in aplicare de la 1 ianuarie 2017.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea gi completarea
Legii privind organizarea administrativ-teritorialii a Republicii Moldova
nr. 764-XV din 27.12.2001

Oragele i politicile de dezvoltare urband joaci un rol important in a&gurarea
unei dezvoltéri social-economice §i teritoriale durabile a statelor nationale. In mod
tradifional, in {arile europene, anume oragele au fost locomotivele dezvoltarii
influentind §i atragind dupi ele si zonele teritoriale adiacente. Rapoartele
programului Natiunilor Unite pentru Ageziri Umane atestd existen{a unei legdturi
directe intre gradul de urbanizare §i nivelul de dezvoltare al unei {ari. Cele mai
sdrace {iri din lume se caracterizeazi prin cel mai scizut grad de urbanizare, in
timp ce {arile cele mai dezvoltate' sunt §i cele mai urbanizate. Degi existd unele
exceptii, aceast relafie este recunoscuti deja ca axiomi. In acest sens, dezvoltarea
oragelor gi cregterea economicd sunt doud procese interdependente.

‘Politicile europene de coeziune teritoriald stabilesc in mod prioritar
dezvoltarea policentrica a teritoriilor nationale. In acest context, prin directivele
europene referitoare la dezvoltarea teritoriald este stipulat cd oragele care
functioneazA ca centre regionale trebuie si coopereze cu zonele urbane sau rurale
periferice pentru a beneficia gi a le oferi o parte din propria valoare adiugati,
devenind astfel elemente adecvate ale modelului de dezvoltare policentric.

~ In anul 2004 cu suportul PNUD in Republica Moldova a fost elaborati

“Concepfia dezvoltarii urbane durabile”, care unna si constituie parte component
a politicii de stat a Republicii Moldova in vederea asigurdrii unei dezvoltiri
durabile a sistemului de ageziri urbane in conformitate cu standardele europene i
se propunea si fie implementati fn cadrul Politicii de dezvoltare regionals, fiind
una din directiile principale ale Planului de Actiuni UE-Moldova.

Obiectivele de bazi ale Conceptiei Dezvoltirii Durabile Urbane sunt:

- Dezvoltarea echilibrati a oragelor in interacfiune cu dezvoltarea social-
economici durabild pe intreg teritoriul {Arii.

- Extinderea cadrului legislativ, institufional si sporirea resurselor pentru

~ rezolvarea problemelor oragelor.

- Sustinerea organelor administratiei publice locale in activitatea lor pentru
dezvoltarea social-economicd, reiegind din principiile Cartei Europene a
Autonomiei Locale - eficacitifii, subsidiaritifii, planificarii, coordondrii §i
parteneriatului intre organele administratiei publice centrale i locale,
sectorul public si privat, precum §i societi{ii civile.
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Reforma de descentralizare a demarat odati cu aprobarea de Parlament a
Strategiei Nationale de Descentralizare si, care, incepind cu iulie 2012 a intrat in
fazi de implementare. Obiectivul major al reformei de descentralizare este
asigurarea unei administratii publice locale care si functioneze democratic gi
autonom, si aib# capacitatea §i resursele necesare pentru a furniza servicii publice
conform necesitdtilor si cerintelor beneficiarilor, inclusiv din perspectiva
drepturilor grupérilor vulnerabile in conditii de eficient, eficacitate, echitate si
disciplind financiar. .

in comparatie cu tirile europene puternic urbanizate, Republica Moldova, la
inceput de mileniul trei, continui s fie tara cu cel mai scizut grad de urbanizare in
Europa. Doar 42,5 % din populatie locuiegte in localititile urbane, iar 57,4 % - in
cele rurale conform situatiei de la 1 ianuarie 2016. Peste 48,9% din populatia
urband locuiegte in municipiul Chiginau, iar daci ad¥ugim aici si mun. Bal{i atunci
circa 60 % din populatia urbani a Republicii Moldova locuiegte in dou# orase, in
celelalte 60 orage locuiesc circa 40% din locuitori. Desi, per ansamblu, este
recunoscut impactul pozitiv in dezvoltarea {irii al oragelor Chisindu gi Bali prin
rolul de motoare a economiei, concentrarea resurselor economice, financiare,
investifionale, umane in aceste dou#i centre cauzeazi existenfa unei polarititi
extrem de pronuntate de dezvoltare teritorials. In comparatie cu mun. Chiginau si
Bilti, restul oragelor reprezint3 niste insulife de viafi economic3 si sociald mult
mai putin activd. Decalajul de dezvoltare social-economic este confirmat in mod
clar in ceea ce {ine de: numdrul §i migratia populatiei, nivelul de trai, numérul gi
densitatea intreprinderilor, num&rul angajatilor, valoarea vinzirilor realizate,
evolutia bugetelor locale. |

in mare parte, situatia existent} este conditionat de repartizarea neuniformi a
factorilor de producere. Dar, dependenta dezvoltirii oragelor centre regionale de
factorii social-economici este amplificat si de lacunele cadrului legal. Legislatia in
vigoare nu diferentiazi si deci nu acord calititi diferite autoritiii publice, fie ea
orag sau municipiu sau sat, clarificAnd faptul c3 in conformitate cu prevederile art.
4, alin. (2) din Legea nr. 764-XV din 27.12.2001 satele (comunele) si orasele
(municipiile) constituie nivelul intdi, raioanele constituie nivelul al doilea. Nici
Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 nu face o diferent3 intre autoritiile
reprezentative si  deliberative/executive ale satului (comunei), oragului
(mumicipiului), cu exceptia municipiului Chisinéu, stabilind prin art. 14 aceleasi
competente pentru toate consiliile locale si prin art. 29 atributiile de bazi pentru
toti primarii, pornind de la domeniile de activitate ale autorit3tilor administratiei
publice locale de nivelul intdi, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind
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descentralizarea administrativi. Oragele §i satele din Republica Moldova, cu
exceptia mun. Bilti, indiferent de potentialul economic §i demografic, (de exemplu
or. Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni cu o populatie de peste 30 000 de locuitori, or.
Bucovit mai putin de 1500 de locuitori sau satul Frumoasa, raionul Caldrasi, cu
circa 700 de locuitori au statut, competente si responsabilititi asem3nitoare ca gi
unit3file administrativ-teritoriale de nivel I. Desi problemele din orage, precum
Cahul, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca §i Ungheni sunt mult mai complexe i de o
mai mare anvergurd (gospodiria locativ-comunald, canalizarea pluvial,
infrastructura de drumuri, sisteme de ap §i canalizare, etc.) modul de organizare a
serviciilor, modalitatea de alocare'a resurselor si alte aspecte sunt similare celor
mai mici localiti{i rurale in care astfel de probleme sunt de o amploare micd ori
astfel de servicii lipsesc. Mai mult decit atit, degi oragele mentionate dispun de
suficient potential §i pot influenfa zona rurald -adiacentd prevederile legale
limiteazd aria lor de actiune. Legislatia in vigoare a Republicii Moldova nu
‘stabileste careva indici calitativi i cantitativi minimi pentru ca autorititile APL
intrunindu-i, s poati solicita acordarea unui nou statut, adecvat UAT pe care o
reprezinti.

Situatia actuald a dezvoltirii urbane atesti existenta unei multitudini de
probleme in domeniul socio-economic, urbanistic si de dezvoltare teritoriald in
interiorul propriilor granite administrative. Existenta unor disparititi regionale, cu
precédere intre zonele rurale §i urbane, ce soliciti alte forme de management
public de cooperare §i parteneriat teritorial. Dezvoltarea urbani a Moldovei
necesitid elaborarea gi implementarea urgentd a unor politici §i programe de
sustinere a dezvoltirii oragelor, aceste devenind poli de cregtere urbani in interesul
dezvoltirii locale si regionale.

Prezentul proiect de lege vine in concordanti cu Strategia Nationali de
" Descentralizare i are drept scop atribuirea statutului de municipiu oraselor Cahul,
Edinet, Hincegti, Orhei, Soroca gi Ungheni. Atribuirea statutului de municipiu
oraselor susnumite va contribui la crearea conditiilor necesare
pentru impulsionarea dezvoltirii socio-economice a acestor aglomeratii urbane, la
dezvoltarea in ansamblu a zonei de influent3 §i va atenua disparititile de dezvoltare
teritoriald existente. - ’ ‘

Proiectul de lege in cauzii stabjlegte ierarhizarea localitatilor in dependenti de
indicatori, elemente §i niveluri de dotare. In calitate de criterii de ierarhizare sunt
utilizafi urmétorii indicatori: numirul de locuitori; populatia ocupata in activitii
neagricole; dotarea locuinfelor cu instalatii de alimentare cu apa; dotarea
locuintelor cu baie si WC; numérul de paturi in spitale la 10000 de locuitori;
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numdrul de medici care revin la 1000 de locuitori; unitd{i de invitdmént postliceal,

liceal sau altd forma de invétimant secundar; dotéri culturale si sportive, cum sunt:
sili de spectacol, teatre, institutii muzicale, biblioteci publice, stadion, spatii pentru
sport; locuri in hoteluri; strizi modernizate, etc. |

Aplicind indicatorii respectivi, municipiile Cahul, Orhei, Soroca, Edinef,
Hincesti si Ungheni vor putea deveni comparabile cu orage similare din mai multe
tari din Uniunea Europeand.

La acest capitol, aducem experienfa unor {iri cu anurmte similaritati al
sistemului de administrare publica.

Cehia. Praga are statut separat de unitate tentonalﬁ de nivel regional impartitd
in sectoare. Celelalte comunitiiti urbane §i rurale, in dependenjd de numirul
populatiei 5i amplasarea central-perifericd se divizeazi in trei categorii:

-Prima categorie cuprinde aproximativ 93% din municipaliti}i, orase mici si
sate jurisdictia cirora se limiteazi la propriul teritoriu administrativ §i, astfel,
la propriile responsabilitéti.

- A doua categoric include 388 de municipalitdti cu oficii adminisu'ative
‘autorizate de prestare a serviciilor in localitii adiacente.

-A treia categorie include 205 de municipalititi cu imputerniciri extinse de
prestare a serviciilor in locahtatl adiacente.

Georgia. 1033 de administratii locale au fost comasate in 64 autorititi publice
locale mai mari (fuzioniri ale localititilor rurale §i urbane) in special in baza
fostelor raioane. De asemenea, cinci orage mai mari, inclusiv Tbilisi, au primit un
statut special.
 Rominia. La 6 iulie 2001 Parlamentul Romaniei a aprobat Legea nr. 351/2001
privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National. Prevederile
Sectiunii a IV-a Reteaua de localititi stabilesc cd, "Refeaua nationald de localititi
este compusd din localitéiti urbane gi din localititi rurale, ierarhizate pe ranguri:

- rangul 0 - Capitala Romaniei, municipiu de importanti europeani,

- rangul I - municipii de importanti nationald, cu influentd potentialé la nivel

European,

- rangul II - municipii de unportan;a interjudeteand, judeteand sau cu rol de

echilibru in reteaua de localitii,

- rangul III - orase,

- rangul IV - sate resedinti de comuni,

- rangul V - sate componente ale comunelor si sate apartindnd municipiilor §i -

oragelor”,
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De asemenea, se propun competdri la articolul 5 al Legii privind finantele
publice locale nr. 397 din 16.10.2013, care previd majorarea veniturilor bugetelor
municipiilor Cahul, Orhei, Soroca, Edinet, Hincesti si Ungheni.

E de mentionat cd in procesul de elaborare al proiectului de lege au avut loc
consultafii publice cu reprezentantii administratiei publice a oragelor respective, an

~ fost examinate informaii privind indicatorii socio-economici ai localititilor,
deciziile consiliilor origenesti privind atribuirea statutului de municipiu, solicitarea
autorititilor de ai sustine.

Reiesind din cele expuse mai sus, propunem Parlamentului examinarea gi
adoptarea prezentului proiect de lege. -

Deputatii in Parlament :

/é,%odmrwﬁ/
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