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NATIONAL ANTI-CORRUPTION

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE _EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la Depozitarul central al valorilor mobiliare

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din

Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului Iegislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul propus spre examinare a fost elaborat in
vederea implementarii prevederilor Art.V pct.(1) lit.a) al Legii pentru modificarea §I
completarea unor acte legislative nr.62 din 08.04.2016 care stipuleazi ci Guvernul, in
termen de 3 luni de la publicarea legii, va prezenta Pardlamentului proiectul de lege cu privire
la Depozitarul central unic. Astfel, potrivit autorului, scopul proiectului consta in instituirea
cadrului legal cu privire la funciionarea Depozitarului central unic.

d. Suficienta argumentaril. Urmare a examinarii proiectului evidentiem 2 aspecte
importante care genereaza incertitudini cu privire la obiectul de reglementare, scopul
proiectului si mecanismul de implementare a unui set de norme formulate in mod general.
Astfel, mentionam ca potrivit art.5 alin.1) lit.n) al Legii cu privire la Banca Nationala a
Moldovei nr.548-Xlll din 21.07.1995, constituirea Depozitarului central unic, operarea,
reglementarea si supravegherea activitatii acestuia, {ine nemijlocit de atributia BNM.
Respectiv, Tn vederea asigurarii functionarii depozitarului, Art.V pct.(1) lit.a) al Legii
nr.62/2016 prevede obllgativitatea Guvernului de a elabora proiectul de lege cu privire la
Depozitarul central unic.
in acela§| timp, reiegind din prevederile proiectului propus de autor, rezulta oportunltatea
credrii mai multor depozitare centrale ale valorilor mobiliare, iar Depozitarul central unic va fi
creat pe o perioada intermediara. in acest sens, scopul proiectului contravine normelor
mentionate supra. Mai mult, acesta deviaza de la obiectivele Programului de Guvernare al
Republicii Moldova 2016-2018, potrivit cdrora, un aspect important il constituie crearea
Depozitarului central unic de stat al valorilor mobiliare gi lansarea Registrului unic de stat al
detinatorilor de valori mobiliare, administrat de Depozitarul central unic de stat, si cresterea
transparentei actionarilor pina la beneficiarii finali.

Rationamentul credrii Depozitarului central unic rezultd din potentialul redus al pietei de




capital din Republica Moldova, fiind suficient doar o entitate in vederea asigurarii tranzactiitor
cu instrumente financiare. Mai mult, sectorul financiar fiind unul sensibil la atacuri
frauduloase ar putea fi mai usor gestionat de o singura entitate.

Totodata, avind in vedere cé proiectul presupune atribuirea de noi competen;e BNM in
domeniul financiar nebancar considerdm necesar aducerea argumentelor suplimentare cu
privire la necesitatea transmiterii unui set de atributii de la CNPF (care reglementeaza si
autorizeaz activitatea participantilor la piata financiara nebancara, precum gi supravegheaza
respectarea legislatiei de catre ei) citre BNM si motivul din care Ministerului Finantelor gi
CNPF-ului le sunt acordate roluri mai mult formale in gestionarea Depozitarului Central, iar
BNM-ului calitatea de proprietar, manager si operator.

Un alt aspect 1l constituie expunerea proiectului intr-o manierd generald fiind admise
numeroase lacune si norme ce pot fi interpretate discretionar. Asupra acestui aspect ne vom
expune mai detaliat in capitolul Il al prezentului raport ,Evaluarea in fond a proiectului”. Avind
n vedere vulnerabilitatea sectorului financiar, importanta acestui domeniu pentru dezvoltarea
economica a tarii, este primordial de a specifica expres fard echivoc raporturile juridice ale
subiectilor asupra cérora va avea efect proiectul.

Este salutabif faptul cé autorul a folosit ca baza pentru elaborarea proiectului actele legislatiei
comunitare, in special Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului european si al
consiliului din 23.07.2014, ‘privind imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea
Europeana si privind depozitarii centrali de titluri de valoare.

Concomitent, trebuie de mentionat c3 scopul armonizaiii consta in reglementarea relatiilor
sociale Intr-un mod uniform [a nivelul Uniunii Europene Astfel, Directivele sunt obligatorii
doar in ceea ce privegte rezultatele, insa mijloacele si modalitatea de armonizare fiind lasata
la latitudinea autoritafilor nationale. Autorul a evitat s& stabileasca prin norme o procedura
ampla a intregului proces de organizare, functionare si supraveghere a Depozitarului central
unic.

Prevederile proiectului se limiteazd doar la nigte reglementadri generale, preluate din
regulamentul sus mentionat dar neadaptate la conditiile Republicii Moldova. Atragem atentia
c totalitatea normelor care comportd un caracter general pot favoriza manifestari de coruptie
la aplicare, intrucit pot fi interpretate diferit, in dependenté de interese.

Tn sensul celor expuse recomanddm revizuirea proiectului in totalmente in vederea mstttutrn
unui cadru legal bine reglementat cu privire la activitatea Depozitarului central unic.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Legiuitorul nu a facut evaludrile necesare cu privire la costurile implementéarii proiectului si
disponibilitatea resurselor financiare, motivind acest fapt prin lipsa informatjilor suficiente la
etapa actuald. Astfel, autorul nu evalueaza cantitativ, ci doar specificd argumente evazive cu .
privire la imposibilitatea efectuarii analizei economico-financiare.

Existd riscul ca proiectul sd nu dispuna de acoperire financiard suficientd pentru a fi
implementat si, intr-un final, va ramine unul declarativ.

in final, mentionam c& un proiect s3 fie viabil, analiza costurilor de implementare este o
conditie indispensabila Tn acest sens.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Instituirea Depozitarului central unic reprezintd o masura necesara pentru evitarea riscurilor
financiare din domeniul valorilor mobiliare. Totodata, avind in vedere faptul ca proiectul va
acorda noi competente BNM pe piata financiard (sector gestionat de catre CNPF), este
necesara analiza suplimentara a proiectului in vederea identificarii nivelului in care acesta
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incalcd principiul separarii intre autoritdfile publice a atributillor de reglementare a unui

domeniu specific.

Concomitent, o serie de norme ar putea promova interesele unor anumite persoane cu
intentii ce ar putea duce la fraudarea pietei valorilor mobiliare. Asupra acestui aspect ne vom
expune mai detaliat in capitolul Il al prezentului raport ,Evaluarea in fond a proiectului”.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului c'u standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeazé expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse In acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiala a
Parlamentului la momentul examinarii, proiectul intrunegte cerintele impuse de prevederile
Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.2 notiunea ,supraveghere” - functia Bancii Nationale a Moldovel prin care
siguranta si eficienta sunt promovate prin monitorizarea Depozitarului central existent
sl planificat, evaluindu-l in baza acestor obiective gi, dupa caz, schimbindu-l; functia
de supraveghere urmareste asigurarea respectaril standardelor internationale.

Definitia notiunii ,supraveghere” este expusa farad a respecta un fir logic al normei. Astfel,
autorul utilizeaza cuvintul ,planificat” nefiind clar la ce se refera, face trimitere la obiective in
baza carora urmeaza a fi evaluat Depozitarul central fiara a specifica care sunt acestea,
prevede schimbarea depozitarului dupé caz (cazurile nu sunt enumerate), utilizeaza formulari
generale precum urmare§te asigurarea respectarii standardelor internationale”.

In redactia propuséa, notiunea poate fi interpretatd in mod discretionar, iar supravegherea
poate fi efectuata in conditii stabilite arbitrar de catre BNM.

Recomandarea: Notiunea necesitd a fi reformulatd in vederea evitérii oricdrui echivoc
cu privire la supravegherea Depozitarului central.

Art.4 alin.(1) — Depozitarul central trebuie sa aiba in orice moment suficient capital
propriu, impreuna cu rezultatul raportat gi rezervele sale [...]

Autorul utilizeaza eronat notiunea de ,rezultat raportat’. Anticipdm ca in contextul normei
mentionate se face trimitere la rezultatul reportat ca 0 componenta a capitalului propriu.

Recomandarea: Cuvintul ,,raportat” va fi substituit cu cuvintul ,reportat”.

Art.4 alin.(2) — capitalul propriu al Depozitarului central va constitui cel putin suma
echivalenti a 1000000 EUR calculati la cursul oficial al Bancii Nationale a Moldovei.




Norma nu specﬂicé valuta In care urmeazd a fi tinut capitalul propnu si conform carei
perioade se va lua in calcul cursul valutar.

Respectiv, capitalul propriu al depozitarului va varia in dependenta de valuta si perioada
aplicata. .

Recomandarea: In vederea evitirii interpretarii normei se va specifica valuta gi
perioada de referinta a cursulu: valutar.

Art.4 alin.(5) lit.d) — istitutiile de credit si intermediarii financiari care corespund
criteriilor stabilite de Banca Nationala a Moldovei.

Analizind redactia propusa prin prisma Legii privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012,
mentiondm, ca autorul folosegte un termen neconsacrat in prevederile actului normativ
prenotat -pentru definirea unei notiuni comune domeniului de actlwtate - Jintermediari
financiari”, »Societati de investitii”.

Obiectie valabila si in cazul art.24 alin.(2) lit.n) si art.46 alin.(2).

Recomandarea: Consideram necesar substituirea sintagmel ,intermediari financiari”
cu sintagma ,societdti de investitii”, intru definirea corecta a termenului de
specialitate la care se face referinfa. :

Art5 alin(2) lit.l) — furnizarea de informatii, date si étatistlci pletei/biroului de
recensamint sau altor entititi guvernamentale sau intraguvernamentale.

Norma prevede furnizarea de informatii, date si statistici biroului de recensamint, institutie
inexistentd in Republica Moldova. Actualmente, Biroul National de Statistica este organul
central al administratiei publice centrale, abilitat sa conduca activitatea statistica din ramurile
economiei nationale.

Recomandarea: Sintagma ,biroului de recensamint” urmeaza a fi substituita cu
~ sintagma ,, Biroului national de statistica”.

‘Art.8 Principii generale — alin.(1) Depozitarul central trebuie sa dispunid de un sistem
robust de guvernantid, care sa includda o structurd organizatorici clard, cu
responsabilititi bine definite, transparente s§i coerente, procese eficiente de
identificare, administrare, monitorizare gi raportare a riscurilor la care este sau poate fi
expus, precum si politici adecvate de remunerare §i mecanisme de control intern,
“incluslv proceduri administrative si contabile riguroase.

Tn contextul in care Depozitarul central va fi institutia responsabil4 de crearea, detinerea si
circulatia valorilor mobiliare, instituirea unor principii de funcfionare a depozitarului bine
definite, féra temei de eschivare este o masura strict necesara pentru a preveni gi combate
actiunile anumitor persoane care ar pune in pericol securitatea pietei valorilor mobiliare si in
consecinta a Intregii economii nationale. '
ins&, autorul mentioneaza la modul general ca Depozitarul trebuie s& dispun de un sistem
robust de guvernantd, o structurad organizatorica clara, responsablhtétl bine definite, politici
adecvate de remunerare, proceduri administrative si contabile riguroase far& a concretiza
- semnificatia prmcnpulor §| ce includ acestea.

Consideram ca anume in prezentul proiect urmau a fi stabilite norme primare cu privire la
principiile de funclionare a Depozitarului fara a admite stabilirea ulterioara de sine statator a
unor drepturi, obligatii, atributii si responsabilitati.

Recomandarea: Considerim necesar desfasurarea in alineate separate a fiecarui
principiu la care face referinta autorul. :




Art.20 alin.b) - cu exceptia cazului in care Banca Nationala a Moldovei dispune altfel,
orice activitate esentiala a sistemului trebuie sa fie efectuata in Republica Moldova.

Orice activitate a Depozitarului central poate avea efecte asupra pietei valorilor mobiliare.
Respectiv, funcfionarea acestuia necesita a fi strict reglementata pentru a nu admite abuzuri

din partea unor anumite persoane.

In acest sens, nefiind specificat in ce cazuri BNM poate dispune ca activitatea sistemului sa
fie efectuatd Tn afara Republicii Moldova, exista riscul ca la piata valorilor mobiliare s& detind
acces persoane straine cu reputatie dubioasa.

Recomandarea: Recomanda stabilirea expresa a cazurilor cind BNM poate decide
desfdasurarea activitdtii sistemului in afara tarii.

Art.22 alin.(2) ~ prevederile alin.(1) lit.a) - 1) nu se aplica in cazul in care Depozitarul
central externalizeazd o parte sau toate servicille sale unel entititl publice, iar
externalizarea respectiva este regloementatd de un cadru juridic, de reglementare gi
operational specific care a fost convenit de comun acord §i formalizat de catre
entitatea publica gl Depozitarul central relevant sl agreat de catre Banca Nationala a
Moldovei in baza cerintei stabilite in prezenta lege.

Autorul utilizeaza sintagma ,Depozitarul central relevant’, ceea ce creeaza impresia
existentei mai multor depozitari si oportunitatea selectdrii celui mai relevant in dependenta de
situatie.

Recomandarea: in scopul evitiril situatiilor de interpretare a normei cuvintul
»relevant” urmeaza a fi exclus.

Art.26 alin.(2) lit.f) amenzl administrative.

Autorul utilizeaza un termen neconsacrat de prevederile Codului contraventional. Respectiv,
cuvintul ,administrative” poate crea confuzii cu privire la sanctiunea aplicatd Depozitarului.
Obiectie valabila si in cazul art.26 alin.(4).

Recomandarea: Cuvintul , administrative” necesita a fi substituit cu cuvintul
scontraventionale”.

_Art.26 alin.(3) lit.e) — nivelul de cooperare al persoanei responsabile pentru incalcare
cu Comitetul comun de supraveghere.

Evidentiem o neclaritate cu privire la logica normei mentionate. Or, care ar fi legatura dintre
cooperarea unei persoane cu comitetul comun de supraveghere si incalcarea care a admis-0

. vinovatul.

Recomandarea: Norma necesita a fi exclusa deoarece este una ambigua.

Art.38 alin.(4) — daca nu este stipulat altfel, in cazul unui conflict de proritate a
dreptului de retentie indicat in primul gi al doilea alineat de mai sus gi un contract de
- garantie financiard in sensul Legii cu privire la contractele de garantie financiara au
prioritate fatd de dreptul de retinere in masura in care Depozitarul central sau
participantul a fost de acord sa crediteze intr-un cont special valorile mobiliare supuse
dreptului de retentie.

‘Desi norma ar fi trebuit sa solutioneze un conflict, expunerea acesteia nu acorda o claritate
cu privire la prioritatea faiid de dreptul de retentie. Respectiv, norma va crea confuzii la
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aplicare.

Recomandarea: Norma necesiti a fi reformulati in vederea stabilirii prioritatii in cazul
conflictului prevazut la alin.(4).

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.47 desemnarea Depozltarului central unic pe parcursul peridadei intermediare.

Potrivit art.5 alin.1) lit.n) al Legii cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr.548-XI1l din
21.07.1995, constituirea Depozitarul central unic, operarea, reglementarea si supravegherea
activitatii acestuia, tine nemijlocit de atributia BNM. Respectiv, In vederea asigurarii
functionarii depozitarului, Art.V pct(1) lita) al Legii nr.62/2016 prevede obligativitatea
Guvernului de a elabora proiectul de lege cu privire la Depozitarul central unic. -

Respectiv, proiectul urma sa reglementeze activitatea Depozitarului central unic fara a stabili
.0 perioada intermediara.

Concomitent, instituirea perioadei intermediare ‘contravine obiectivelor Programului de
Guvernare al Republicii Moldova 2016-2018, potrivit carora, un aspect important il constituie
crearea Depozitarului central unic de stat al valorilor mobiliare si lansarea Registrului unic de
stat al detinatorilor de valori mobiliare, administrat de Depozitarul central unic de stat, si
cregterea transparentei actionarilor pina la beneficiarii finali.

Recomandarea: Recomandam revizuirea proiectului in totalmente in vederea instituirii
unui cadru legal bine reglementat cu privire la activitatea Depozitarului central unic.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art.2 notiunea ,procedura de insolvabilitate” — astfel cum este definita in Legea cu
privire la caracterul definitiv al decontarii m sistemele de pliti si de decontare a
instrumentelor financiare.

' Autorul a indicat un act legislativ care nu a fost adoptat. Astfel, se face trimitere la 0 norma in
alb. Riscul aplicarii acesteia va putea fi sesizat la etapa de implementare a proiectului cind
procedura de insolvabilitate va fi efectuata in baza unui act fara putere juridica.

Obiectie valabila si In cazul sintagmei ,Legea cu privire la contractele de garantie financiard”
de la art.31 gi art.38 alin.(4). :

Recomandarea: Notiunea , proceduréa de insolvabilitate” urmeaza a fi definita in sensul
in care urmeaza afi apllcata in proiect, fara a face trimiteri la alte acte.

La art.31si 38 urmeaza a fi stabilite raporturile juridice ce rezulta din prevederile
proiectului firi a face trimitere la acte legislative neadoptate.

Art.3 alin.(1) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezenta lege, Depozitarul
central este creat sub forma unei societati pe actiuni in temeiul i in conformitate cu
Legea privind societadtile pe actiuni nr.1134-Xiil din 2 aprilie 1997.

Proiectul prevede crearea Depozitarului central al valorilor mobiliare sub forma unei societati
pe actiuni. Respectiv, nu sunt prevazute alte forme organizatorico-juridice pentru
funciionarea depozitarului.

In acest sens, sintagma ,Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezenta lege” este
inutila si poate crea conditii de incertitudine cu privire la activitatea depozitarului.




Recomandarea: Sintagma ,,Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezenta
lege” urmeaza a fi exclusa.

Art.5 alin.(2) lit.h) - furnizarea de raportari conform reglementirilor.

in conditiile in care autorul nu specifica la care reglementri face trimitere, devine imposibil
identificarea rapoartelor ce pot fi furnizate. Or, datoritd acestei norme pot fi furnizate
informatii unor persoane terte in scopul fraudarii pietei valorilor mobiliare.

Recomandarea: Norma necesita a fi revazuta in vederea indicarii reglementarilor Ia
care autorul face trimitere.

Art.14 alin.(1) — Depozitarul central isi stabileste functia sa de audit intern pentru a
monitoriza conformitatea actmta;llor sale in calitate de Depozitar central cu prezenta
lege, masurile de Implementare si legea care reglementeaza contabilitatea societatilor

pe actiuni.

»L.egea care reglementeaza contabilitatea societatilor pe actiuni” reprezintd o formulare vaga
nefiind clar la care act legislativ face trimitere autorul. In acelasi timp, nu este specificat la ce
masuri de implementare acesta se refera. Ambiguitatea sintagmelor mentionate risca sa
transforme auditul intern al Depozitarului central intr-o activitate formald, fiind posibila
tainuirea fraudelor comise in cadrul acestuia.

Obiectie valabila si in. cazul sintagmelor ,stabilite de legislatia relevanta privind protectia
datelor care s-ar aplica in cazul in care furnizorii de servicii ar fi stabili{i iTn Uniune” de la
art.22 alin.(1) lit.i); ,orice masuri de implementare” art.24 alin.(4).

Recomandarea: Normele necesiti a fi reformulate in vederea indicérii concrete la care
masurl, acte legislativ i uniuni se refera autorul.

Art.22 alin.(2) - prevederile alin.(1) lit.a) - 1) nu se aplica in cazul in care Depozitarul
central externalizeazd o parte sau toate servicille sale unei entititi publice, iar
externalizarea respectiva este reglementatd de un cadru juridic, de reglementare si
operational specific care a fost convenit de comun acord si formalizat de citre
entitatea publicad §i Depozitarul central relevant i agreat de citre Banca Nationala a
Moldovei in baza cerintei stabilite in prezenta lege.

in urma analizei proiectului constatim ca alineatul prenotat este unica normé din proiect ce
reglementeaza externalizarea serviciilor catre o entitate publica. Respectiv, prin sintagma
wcerinte stabilite Tn prezenta lege” vor fi create conditii de interpretare si stabilire a cerintelor
discretionare pentru externalizarea serviciilor depozitarului.

Recomandarea: Sintégma »cerinte stabilite in prezenta lege” necesita a fi concretizata
si indicate cerintele la care face trimitere autorul.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.2 notiunea ,notificare despre pierderi” - notificarea depusa la autoritatea
competentd ca urmare a pierderii, furtului, distrugerii sau deposedarii valorilor
mobillare. :

Sintagma ,autoritatea competenta” este ambigud. Fara a specifica in adresa cérei autoritati
necesitd a fi depusa notificarea, exista riscul tainuirii informatiilor cu privire la plerdenle furtul,
distrugerea sau deposedarea valorilor mobiliare.




Obiectie valabila si in cazul sintagmelor ,autoritatea competenta si autoritatile competente
relevante” de la art.22 alin.(1) lith); ,autorititilor relevante” de la art.22 alin.(1) lit.k);
.autoritatea competenta” de la art.22 alin.(1) lit.l).

Recomandarea: Sintagmele mentionate necesita a fi reformulate in vederea
concretizarii autoritatilor la care face trimitere autorul

Art.2 notiunea ,supraveghere” - functia Bancii Nationale a Moldovei prin care
siguranta si eficienta sunt promovate prin monitorizarea Depozitarului central existent
gi planificat, evaluindu-l in baza acestor obiective si, dupa caz, schimbindu-l; functia
de supraveghere urméaregte asigurarea respectarii standardelor internationale.

Norma prevede schimbarea Depoiitarului central dupa caz fard a stabili expres aceste
cazuri. Exista riscul ca BNM la propria discrefie sa modifice Depozitarul central in orice
moment faré argumentarea deciziei luate.

Recomandarea: Sintagma ,dupd caz, schimbindu:I” necesiti a fi exclusd sau
concretizata in vederea stabilirii cazurile cind Depozitarul central poate fi schimbat.

Art.4 alin.(5) ~ capitalul Depozitarului central poate fi detinut numai de citre persoane
juridice potrivite pentru a asigura o administrare sanatoasa si prudenta a Depozitarului
central, lista acestora fiind prezentata in continuare.

Autorul foloseste in calitate de criteriu pentru a selecta persoanele care pot detine capitalul
depozitarului o sintagma ambigua ,persoane juridice potrivite pentru a asigura o administrare
sdnatoasa si prudenta”.

In lipsa criteriilor de selectare expres stabilite, exista riscul impunerii unor conditii arbitrare
adaptate intereselor anumitor persoane n scopul utilizarii abuzive a capitalului Depozitarului
central. .

Recomandarea: Proiectul urmeaza a fi completat cu o lista exhaustiva a criteriilor
conform cdrora pot fi selectati detinatorii capitalulul depozitarului.

Art.5 - alin.(2) Depozitarul central poate presta oricare sau toate dintre urmitoarele
servicli in ceea ce privesgte valorile mobiliare [...] $i alin.(3) Depozitarul central poate
presta, de asemenea, servicii notariale si serviciul de administrare centralizata, cum ar
fi. ‘

Serviciile expuse la alin.(2) si (3) pe care le poate presta Depozitarul central sunt formulate in
mod general fird a specifica limitele competentelor depozitarului. Astfel, prin sintagme
precum ,urmérirea instructiunilor”, ,stabilirea conexiunilor”, ,furnizarea de raportdri conform
reglementarilor”, ,furnizarea de servicii ce tin de tehnologii informationale”, ,serviciul de
administrare centralizata”, ,presteaza orice servicii utile, necesare, complementare sau
auxiliare” etc. autorul lasa la latitudinea Depozitarului central stabilirea unor competente
convenabile organelor de conducere ale Depozitarului, inclusiv a celor ce exced domeniul
valorilor mobiliare.

Recomandarea: in vederea evitirii situatiilor de stabilire discretionard a competentelor
depozitarulul, recomandam concretizarea serviciilor gi stabilirea limitelor de actiune a
acestora.

Art.5 - alin.(2) lit.g) stabilirea conexiunilor Depozitarului central; j) furnizarea de
servicii ce tin de tehnologii informationale.




Normele mentionate sunt formulate ambiguu nefiind clar ce fel de conexiuni poate stabili
Depozitarul central, tipul acestora, domeniul supus conexiunii si in ce context pot fi furnizate
-servicii ce tin de tehnologiile informationale.
- Prin intermediul unor asemenea norme, Depozitarul central ar putea furniza servicii care ar
putea pune in pericol securitatea pietji valorilor mobiliare.

Recomandarea: Recomandam stabilirea limitelor de competenfd ale Depozitarului
central in domeniile mentionate.

Art.5 alin;(3) — Depozitarul central poate presta, de asemenea, servicii notariale si
serviciul de administrare centralizata, cum ar fl.

Sintagma ,cum ar fi” este una discrenonaré Exista riscul ca pe linga serviciile mentionate la
alin.(3), depozitarul sa presteze si alte servicii la propria discretie. In acelagi timp nu este clar
la ce se refera autorul prin ,serviciul de administrare centralizatd” ceea ce poate genera
interpretéri in vederea stabilirii unor competente suplimentare.

Recomandarea: Sintagma ,,cum ar fi” necesita a fi exclusa, iar sintagma ,,serviciul de
administrare centralizatd” concretizata.

art.5 alin.(4) — Banca Natlonald a Moldovel poate adopta regulamente, in scopul de a
~stabili conditiile in care Depozitarul central va exercita, in totalitate sau in parte,
obligatiunile mentionate mal sus.

Prin cuvintul ,poate” se acordd temei legal BNM de negluare a atributiile cu pnwre la
reglementarea activitatii Depozitarului central unic. In conditiile in care norma face trimitere Ia
stabilirea competentelor depozitarului, este inadmisibild o norma care poate fi interpretata in
vederea stabilirii ulterioare a unor atributii $i competente Tn mod discretionar.

Obiectie valabilad si in cazul art.8 alin.(2) si art24 alin.(4).

Recomandarea: Cuvintul ,,poate” necesita a fi exclus.

Art.7 - valorile mobiliare detinute de participanti in registrele Depozitarului central nu
pot fi in nici un caz sechestrate decit de catre Depozitarul central.

Ne expunem dezacordul cu privire la instituirea dreptului exclusiv al Depozitaruiui central de
a aplica sechestru asupra valorilor mobiliare.

Conform Codului de procedura penala, punerea sub sechestru este 0 masura procesuald de
constringere aplicatd de cétre organul de urmérire penala in baza ordonantei organului de
urmarire penald, cu autorizatia judecatorului de instructie sau, dupa caz, a incheierii instantei
de judecata.

Respectiv, Depozitarul central nu poate fi consideratd ca o autoritate care poate aplica
sechestru. Totodatd, fiind expusd@ la modul general norma acordd temei de a evita
prevederile legale cu privire la procesul penal si de a efectua sechestru in lipsa incheierii
instantei de judecats.

Pe linga faptul cd norma acorda temei legal de gestionare discretionard a pietei valorilor
mobiliare de catre Depozitarul central, existd riscul tergiversérii procesului penal si
lmpiedicérii organelor de urmarire penala de a aplica o0 masura procesuald de constringere in
cadrul unei cauze penale.

Concomitent, norma va avea ca efect imixtiunea in actnvntatea judecatorului. Ewdentlem cain
conformitate cu prevederile Art.175 alin.(1) lit.a) din Codul de procedura civild, in vederea
asigurdrii actiunii civile, judecatorul sau instanta este in drept sa pund sechestru pe bunurile
sau pe sumele de bani ale piritului, inclusiv pe cele care se afla la alte persoane sau sa
suspende vinzarea bunurilor sechestrate in cazul intentdrii unei actiuni de ridicare a




sechestrului de pe ele (radierea din actul de inventar). Astfel, interzicerea altor autoritati de a
aplica sechestru va face imposibila realizarea unor competente ale judecatorului in vederea
solution&rii unor actiuni civile. Respectiv, va fi incalcat dreptul cetaeanului de a avea acces
liber la justitie, consacrat de art.20 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia orice
 persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantel_or iudecétoregti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertdtile si interesele sale. legitime. Mai mult,
imixtiunea fn activitatea judecatorului sau instantei va incalcat principiul separarii puterilor in
stat stabilit de art.6 din Constitutie.

Reiesind din cele expuse, consideram ca norma propusa va reduce semnificativ posibilitatile
organelor comp\etente de stat de a solutiona anumite cauze civile sau penale.

Mentionam si posibilitatea aparitiei unei scheme prin care anumite persoane asupra carora s-
a intentat o actnune civild sau penald, pentru a nu le fi sechestrate bunurile, ar putea procura
valori mobiliare gi sé fie inregistrai ca participanti in registrele depozitarului. In acest sens, se
instituie o pirghie legald pentru protejarea mijloacelor financiare delapidate.

Recomandarea: Considerém inoportun promovarea normel.
Capitolul Il Guvernanga

Desi autorul prevede. expres care sunt organele de conducere ale Depozitarului central, in
Capitolul If este stabilit doar modul de numire a membrilor acestor organe, fiind omise
atributiile $i responsabilitatile acestora. in aceste conditii, exista riscul generarii unor sitoatii
de incertitudine cu privire la administrarea Depozutaruluu central.

De asemenea, lacunele admise pot avea efect si asupra procesului decizional in contextul in
care nu va fi clar cine este responsabil de adoptarea decizillor, executarea acestora si cine
urmeaza sa fgi asume raspunderea pentru nerealizarea atributiilor.

Totodata, evidentiem lipsa prevederilor cu privire la durata mandatului membrilor organelor
de conducere. Astfel, orice membru poate fi numit pe o perioadd nedeterminati de timp
indiferent de rezultatele muncii sale.

Obiectie valabila gi In cazul art.18 alin.(6) cu privire la faptul ca autorul nu a mentionat de cite
ori poate fi reinnoit mandatul.

Recomandarea: Recomanda'm completarea capitolului Il cu prevederi care sa
stabileasca atributiile gi responsabilititile fiecarui organ de conducere al Depozitarului
central si perioadele pentru care membrii acestora urmeaza a fi numiti (valabila si in
cazul art.18 alin.(6)).

Art.10 alin. (1) - consiliul de supraveghere al Depozitarului central este format din
“maximum 7 membri, numiti de adunarea generala a actionarilor [...]

Cuvintul ,maxim” nu ofera o claritate cu privire la numarul exact al membrilor consiliului de
supraveghere. In dependenti de s:tuatla convenabila si de deciziile ce urmeaza a fi adoptate
pot fi numiti mai putini membri care s& promoveze interesele unor anumite persoane.

Recomandarea: Cuvintul maxim urmeaza a fi exclus.

Art.13 Depozitarul central instituie un Comitet de numiri §i remunerare, compus din 3
membri, inclusiv un membru al Consiliului de supraveghere, care va fi insarcinat cu
stabilirea, revizuirea si monitorizarea conformitatii proceselor privind selectarea,
numirea, evaluarea performantelor si revocarea membrilor organelor de conducere ale
Depozitarului central. .

in urma analizei efectuate constatam c4 proiectul nu stabileste cerinte fatd de performantele
membrilor organelor de conducere, dar si conditiile in care acestia pot fi revocati.
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Astfel, Comitetului numire i remunerare se acorda libertatea deplind de a decide in mod
arbitrar revocarea unor membri sau remunerarea acestora cu sume excesiv de mari.

Recomandarea: Recomandam completarea proiebtului cu prevederi cu privire la
mecanismul de salarizare a membrilor organelor de conducere si stabilirea conditiilor
in care acegtia pot fi revocati.

Art.18 alin. (2) - comitetul comun de supraveghere este compus din 3 membri numiti
de Banca Nationala a Moldovei, 2 persoane desemnate de Comisia Nationala a Pietei
Financiare gi 1 expert international independent, numit de Ministerul Finantelor dintr-o
listd de 3 candidati pregétitd de Banca Nationald a Moldovei, in consultare cu Comisia
Financiara a Pietei Financiare.

Consideram ca se acorda un rol formal Ministerului Finantelor, fara a-l implica in procesul
decizional al comitetului comun de supraveghere. Astfel acesta va avea competenta doar de
a alege expertul international dintr-o listd selectatd de BNM in comun cu CNPF, insa de facto
interesele institutiei nu vor fi reprezentate de nici un membru.

Recomandarea: Recomandam includerea unui reprezentant al Ministerului Finantelor
in comitetul comun de supraveghere. Totodatd, aceastd masura va asigura numarul
impar al membrilor Comitetului, ceea ce va exclude situatiile de paritate in procesul de
adoptare a deciziilor.

Art.18 alin.(3) — membril comitetului comun de supraveghere aleg presedintele, care
este unul dintre membril numiti de Banca Nationald a Moldovei.

Norma nu descrie procedura de alegere a pregedintelui comitetului. Respectiv, nu este
stabilit cu numarul a ciff membri poate fi votat acesta. Mai mult ca atit, se acorda in mod
discretionar dreptul exclusiv al BNM de a inainta in functia respectiva o persoana din rindul
propriilor reprezentanti, limitind astfel valoarea voturilor altor membri. -

Recomandarea: Urmeaza a fi indicat cd presedintele se alege prin votul majoritatil
membrilor, iar sintagma ,,care este unul dintre membrii numiti de Banca Nationald a
Moldovei” va fi exclusa.

Art.19 alin.(4) — Depozitarul central §i auditorii sdi independenti, fira intirziere,
informeaza Banca Nationald a Moldovei cu privire la orice modificari substantiale care
afecteazé respectarea conditiilor de licentiere.

Degsi norma prevede obligativitatea depozitarului de a informa BNM cu privire la schimbaérile
ce pot afecta conditiile de licentiere, aceasta este formulata in mod vag, lasind la latitudinea
depozitarului de a decide care modificari pot fi considerate substantiale, tipul acestor
modificdri, si perioada de informare.

Recomandarea: Recomandim reformularea normei in vederea stabilirii unui termen
limitd de informare. In acelasi timp, cuvintul ,,substantiale” necesiti a fi exclus sau
concretizat in vederea identificarii modificdrilor ce pot fi considerate substantiale.

Art.20 alin.(3) - in lipsa unei astfel de aprobari prealabile de catre Banca Nationala a
Moldovel, normele care reglementeaza Depozitarul central, sau modificarile ulterioare

ale acestora, nu sunt obligatorii in raport cu participantii i nu pot fi aplicate in
instantele din Republica Moldova.

Desi se brevede ca regulile ce nu au trecut etapa de aprobare de citre BNM nu sunt
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obligatorii $i nu produc efecte asupra participantilor, considerdm ca norma va permite BNM
neglijarea atributiilor cu privire la reglementarea activititii depozitarului. Mai mult, se va
acorda dreptul depozitarului de a funcfiona in baza unor reguli proprii necoordonate cu BNM.

Recomandarea: Consideram necesar excluderea normei deoarece va reduce din
capacitatea BNM-ului de a supraveghea depozitarul.

Art.21 alin.(3) — in termen de 30 de zile lucritoare de Ila primlrea cererii, Banca
Nationalid a Moldovel trebuie si evalueze dacé# cererea este completa. in cazul in care
cererea nhu este completa, Banca Nationala a Moldovei va stabili un termen in care
Depozitarul central solicitant trebuie sa prezinte informatii suplimentare. Banca

Nationald a Moldovei va informa Depozitarul central solicitant atunci cind cererea va fi
considerati completi.

Din redactia normei, rezultd cid BNM va stabili un termen. pentru prezentarea informatiilor
suplimentare. Consideram ca acordarea unui asemenea drept va implica stabilirea
dlscre;ionara a unor termeni (prea mici pentru a pune bariere in calea solicitantului sau prea
mari pentru a tergiversa procesul de hcen;lere)

Concomitent, evidentiem lipsa unui termen n care solicitantul necesita a fi informat despre
conformitatea sa. Or, pentru analiza informatiilor suplimentare poate fi stabilit un termen mai
redus, deoarece nu mai implica venﬁcarea i‘ntregulux set de documente, ci doar a informatiei
prezentate suplimentar.

Recomandarea: Consideram necesar stabilirea unor termene pentru prezentarea si
verificarea informatiilor suplimentare solicitate de BNM.

Art.23 Banca Nationald a Moidovei in acord cu Ministerul Finantelor poate decide sa
retraga licenta Depozitarului central in cazul in care acesta a incalcat cerintele
prevazute in prezenta lege in mod grav sau in mod sistematic si nu a reusit sa
. remedieze o astfel de Incalcare in termen de 15 zile de la transmiterea de céitre Banca
Nationald a Moldovel a unei notificarl oficiale.

Prin prezenta norma se instituie dreptul de a retrage licenta Depozitarului central in cazul
admiterii incalcarilor prevederilor din proiect. Cu toate acestea, autorul nu stabileste exact
pentru care Tncalcan poate fi retrasa licenta, ci doar se limiteaza la o formulare discretionara
.in mod grav sau In mod sistematic”. Astfel, se lasd la latitudinea BNM si Ministerului
Finantelor de a decide gravitatea ncalcarilor. in acelasi timp, incélcarile pot fi admise de
nenumarate ori, insé autoritifile menfionate vor putea tergiversa procedura de retragere a
licentei pina In momentul cind vor considera incalcérile ca fiind sistematice.

Recomandarea: Pentru a nu admite abordarea discretionard din partea BNM si
Ministerului Finantelor a normei, consideram imperios stabilirea expresa a conditiilor
de retragere a licentel depozitarulul.

Art.24 alin.(4) Banca Nationala a Moldovei, de asemenea, poate solicita Depozitarului
central sa furnizeze, la timpul, modul si forma solicitd de Banca Nationala a Moldovei,
informatii  si date suplimentare pentru indeplinirea corespunzatoare a
responsabilitatilor sale in temeiul prezentului articol. Depozitarul central trebuje sa
raspunda unor astfel de solicitar! in timp util.

Sintagma ,in timp util" este una ambigua. Astfel, depozitarul va avea posibilitatea de a
tergiversa acordarea unor raspunsuri in cazuri de nerealizare a responsabilitatilor sale.

Recomandarea: Se recomandi instituirea unui termen in care depozitarul va fi obligat
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sd raspunda solicitarilor.

Art.47 alin.(1) De la data intrarii in vigoare a prezentei legi si pind la momentul stabilit
de Banca Nationala a Moldovei, in consultare cu Comisia Nationala a Pietei Financiare
si Ministerul Finantelor se instituie o perioada intermediara, in interiorul careia va fi
constituit si va functiona Depozitarul Central Unic.

Alin.(6) Perioada intermediarad se calculeaza astfel incit sd permitd Bancii Nationale a
Moldovel sa-gi recupereze investitia in Infrastructura tehnologiilor informationale puse
la dispozitia Depozitarului central unic, cu exceptia cazului In care Banca Nationala a
Moldovei decide altfel.

Prin norma mentionata se acorda dreptul BNM de a decide in mod discretionar perioada de
functionare a depozitarului central unic. Respectiv, implementarea legii poate fi tergiversata
in mod intentionat, prin invocarea diferitor motive.

Totodata, Tn conditiile Tn care la sfirgitul perioadei intermediare Depozitarul central unic va
disparea, cadrul legal cu privire la Depozitarul central al valorilor mobiliare va reveni la
vechiul concept, doar ca in viitor piata valorilor mobiliare va fi reglementatd de BNM si nu de

cétre CNPF.

Recomandarea: Recomandim revizuirea proiectului in totalmente in vederea instituirii
unui cadru legal bine reglementat cu privire la activitatea Depozitarului central unic.

- 5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

“Art4 alin.(5) lit.c) alti depozitari centrali de valori mobiliare, licentiati in mod
corespunzator in tara lor de origine sa actioneze in aceasta calitate.

Norma acordad dreptul de a detine capitalul Depozitarului central persoanelor juridice din
straindtate licentiate in tara lor de origine, ceea ce reprezintd unica conditie pentru aceasta
categorie de persoane de a detine capitalul depozitarului. Respectiv, in lipsa unor criterii de
eligibilitate va fi creat temei legal pentru participarea la piata nationala a valorilor mobiliare a
persoanelor strdine fara a respecta prevederile legislatiei nationale.

Reqomandarea: Se recomandi instituirea unor criterii de eligibilitate pentru
persoanele strdine ce pretind a define capitalul Depozitarului central.

Art.9 alin.(3) — membril organelor de conducere ale Depozitarului central trebuie sa
aiba o reputatie suficient de buna, cu o combinatie adecvata de aptitudini, experienta
si cunostln;e asupra entititii si a pietei, astfel incit si se asigure administrarea
sanatoasa si prudenté a Depozntarulun central.

Norma stabileste evaziv cerinie care trebuie sd le intruneasca candidatii la funciia de

membru al organelor de conducere a depozitarului. Or, sub pretextul de reputatie suficient de

bund, combinatie adecvatd de aptitudini, experien{d si cunostinte, poate fi numita orice

persoana care are interese personale pe piata valorilor mobiliare.

Este inadmisibila o formulare atit de vaga in contextul numirii persoanelor responsabile de
_gestionarea unui sector atit de vulnerabil fraudelor si care reprezinté interes strategic pentru

economia {arii.

Recomandarea: in,redactla actuald, norma este inacceptabila. Urmeaza a fi stabilite
cerinte minime ce urmeaza a fi intrunite de catre membrii organelor de conducere (ex.
lipsa antecedentelor penale, studiile necesare, expenen;a minima intr-un domeniu

etc).
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- Art.10 (1) Consiliul de supraveghere al Depozitarului central este format din maximum
7 membri, numiti de adunarea generala a actionarilor, cu cel putin: a) 1 membru numit -
dintr-o listid de 3 persoane propuse de Ministerul Finantelor; b) 1 membru numit dintr-o
listd de 3 persoane propuse de Bursa de Valori a Moldovei; ¢) 1 membru independent,
cu expertizd internationald recunoscuti in acest domeniu dintr-o listad de 3 persoane
identificate de comitetul de numiri mentionat la art.13. .

In conformitate cu prevederile Legii privind Comisia Nationala a Pietei Financiare nr.192 din
12.11.1998, CNPF este autoritatea care reglementeazd si autorizeazd activitatea
participantilor la piafa financiard nebancara, precum si supravegheaza respectarea legislatiei
de citre ei. Comisia Nationald are drept obiective de bazd asigurarea stabilitatii,
transparentei, sigurantei si eficienfei sectorului financiar nebancar, prevenirea riscurilor
sistemice si manipulérii pe piata financiara nebancara, protejarea drepturilor participantilor la
piata financiaré nebancara.

In temeiul celor expuse gi intru asigurarea unei activitati mai eficiente gi transparente a
Depozitarului central, consideram rational includerea unui membru din partea CNPF (ca
autoritate competenté in domenlul valorilor mobiliare) in Consiliul de supraveghere.

Recomandarea: Norma necesiti a fi completati pentru a include un membru din partea
CNPF.

Art.11 — comitetul executiv al Depozitarului central este format din 3 membri numiti de
Consiliul de supraveghere si alesi din membril Consiliului de supraveghere. Membrii
Comitetulul executiv aleg pregedintele, care actioneaza, de asemenea, in calitate de
presedinte al Consiliulul de supraveghere.

Pe linga faptul cd norma va genera conflicte de interese datoritd faptului ca aceleasi
persoane pot fi atit In consiliul de supraveghere, cit si In comitetul executiv, consideram
inoportun faptul ca presedintele Comitetului executiv sa fie si pregedintele consiliulul de
supraveghere. Or, norma va permite unei persoane si realizeze actiuni care vor avea efecte
asupra pietei valorilor mobiliare fara a fi supus unei supravegheri. .

Totodatd, norma prenotatd va crea un mecanism abuziv de inlaturare a membrilor
Ministerului Finantelor; Bursei de valori si a expertului international de la luarea deciziei cu
privire la numirea presedintelui consiliului de supraveghere. In contextul in care in Consiliul
de supraveghere urmeaza a fi numiti 7 membri, autorul admite numirea pregedintelui
consiliulul cu votul a 3 membri (minoritatea) din comitetul executiv, fiind evitate opiniile a
celorlalti 4 membri care nu fac parte din acest comitet.

Recomandarea: Articolele ce reglementeaza activitatea Consiliul de supraveghere si
comitetul executiv necesiti a fi reformulate in vederea stabilirii normelor cu privire la
selectarea pregedintilor, separat, pentru fiecare organ $i a mecanismului de alegere a
acestora.

Art.18 alin.(4) — toti membrii Comitetului comun de supraveghere trebule si fie de o
reputatie impecabild, cu o expertizd recunoscuta in domeniile infrastructurilor de

piata.
Evidentiem lipsa unor cerinfe concrete carora trebuie s& corespundd membrii comitetului |
- comun de supraveghere. Or, sintagmele ,0 reputatie impecabila” si ,expertiza recunoscuta in

domeniile infrastructurilor de piatd” nu asigura numirea unor persoane integre si competente
in calitate de membri.

Recomandarea: in redactia actuald norma este inacceptabild. Urmeazi a fi stabilite
cerinfe minime ce urmeaza a fi intrunite de catre membrii comitetului comun de
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supraveghere (ex. lipsa antecedentelor penale studiile necesare, experienta minimé
intr-un domeniu etc).

Art.21 alin.(4) — Banca Nationala a Moldovei va elibera licenta, in cazul in care va
constata, in baza documentelor i informatiilor mentionate mai sus si, daca este
necesar, in baza unei evaluari formale realizata cu sprijinul expertilor internationali, ca
Depozitarul central solicitant a intreprins toate masurile necesare pentru a indeplini
obligatiile prevazute in prezenta lege si standardele internationale.

Norma nu stabileste expres In ce cazuri poate fi efectuatd evaluarea. Respectiv, in
dependenta de situatie si solicitant, evaluarea poate fi considerata ca o cerintd suplimentara
aplicata aleatoriu de catre BNM.

Totodata, norma poate fi interpretatd in vederea stabilirii gradului de influenta a evaluarii
asupra procesului de licentiere. Astfel, desi se prevede ca evaluarea are un caracter formal,
in unele cazuri aceasta poate avea efect asupra eliberarii licentei.

in sensul celor expuse, considerdm ca norma poate stabili cerinte suplimentare pentru unii
solicitanti sau poate favoriza eliberarea licentei pentru alfii.

Recomandarea: Recomandim reformularea normei in vederea stabilirii exacte a
efectelor evaluarii asupra procesului de eliberare a licentei.

Art.21 alin.(5) — Banca Nationala a Moldovei poate adopta reglementéri, in scopul de a
specifica suplimentar procedura care trebuie urmata de Depoznarul central solicitant

pentru a obtine licenta.

in conditile in care autorul admite organizarea unui concurs pentru desemnarea
Depozitarului central unic, cerintele faid de solicitanti necesitd a fi stabilite exact, in mod
transparent gi identic pentru toti.

Reiesind din norma propusa, rezultd cd BNM poate impune careva cerinfe ulterioare pentru
eliberarea licentei. Astfel, regulile concursului vor fi modificate in timpul desfagurarii acestuia
in dependenta de solicitant si interesele urmérite de anumite grupuri de persoane.

Recomandarea: Regulile pentru tofi solicitantii necesitd a fi identice farda a admite
modificarea lor ulterioard. Consideram oportun excluderea normei.

Art.22 alin.(1) Depozitarul central poate s externalizeze o parte sau toate operatiunile
sale cdtre o terta parte, cu conditia ca Depozitarul central ramine pe deplin responsabil
pentru indeplinirea tuturor obligatiilor sale dupd cum urmeaza.

Autorul nu stabileste expres cine poate fi numit in calitate de prestator al serviciilor
externalizate si care activitdti si servicii pot fi transmise spre realizare altor parti.

Astfel, existd riscul ca Depozitarul central s& se transforme Intr-o acoperire formald pentru
transmiterea activitatilor pe piata valorilor mobiliare catre persoane nelicentiate, care nu
corespund cerintelor fata de participantii pe piatad sau au o reputatie dubioasa.

Recomandarea: In vederea evitirii fraudelor pe piata valorilor mobiliare, recomandim
stabilirea cerintelor fata de prestatorii serviciilor externalizate.

Art.23 Banca Nationala a Moldovei in acord cu Ministerul Finantelor poate decide sa
retraga Iicenga Depozitarului central in cazul in care acesta a incidlcat cerin;ele
prevazute in prezenta lege in mod grav sau in mod sistematic $i nu a reusit sa
remedieze o astfel de incalcare in termen de 15 zile de la transmlterea de catre Banca
Nationala a Moldovei a unei notificari oficiale.
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in contextul in care autorul implicd Ministerul Finantelor la luarea deciziei cu privire la
retragerea licentei Depozitarului central, consideram judicios includerea CNPF-ului n
procesul decizional, dat fiind rolul acestei autoritati in supravegherea piefei financiare. CNPF
fiind autoritatea care ar putea depista incéicdrile admise de cétre depozitar pe piata
financiara si ar putea sa se pronunte asupra efectelor acestora. '

Recomandarea: Recomandam includefea CNPF-ului in procesul decizional cu privire
la retragerea licen{ei depozitarului.

Art.32 - efectele juridice descrise la art. 28, 29, 30 si 31 nu pot, in nicl un caz, sa fie
contestate, indiferent de temeil, cu conditia cd Depozitarul central, particlpantli,
detinatorii de valori mobiliare sau alte parti terte, dupa caz, carora le sunt transferate
valori mobiliare sunt de bund-credintd. Aceasta nu aduce atingere raspunderii
cedentului valorilor mobiliare in raport cu persoana care sufera pierderi.

Considerdm ca norma limiteaza drepturile persoanelor ce au suferit pierderi de a contesta
deciziile persoanelor vinovate.

Odaté ce o persoana a cauzat o pierdere, aceasta, de principiu, nu mai poate fi considerata
de buna-credinta. In acelasi timp, nefiind specificate criterile conform carora poate fi
considerat cineva de buna credinta, exista riscul protejdrii unor anumite persoane si
incurajarea acestora la actiuni de fraudare a pietei valutare.

Recomandarea: Norma necesita a fi exclusa ca fiind inutila.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Art.20 alin.(2) - Regulile Depozitarului central trebuie sa fie aprobate in mod expres de
catre Banca Nationald a Moldovel, inainte de inceperea functionarii sistemului. Toate
modificarile ulterioare la aceste reguli trebuie sa fie aprobate in mod egal §i expres de
cétre Banca Nationala a Moldovei inainte ca astfel de modificari sa intre in vigoare.

Avind In vedere faptul ca regulile Depozitarului central vor avea efecte nu doar asupra
acestuia ci si asupra participantilor la piata valorilor mobiliare, consideram oportun implicarea
CNPF-ului in procesul de aprobare a regulilor. Asemenea masuri vor asigura implicarea
autoritdtii competente in reglementarea pietei financiare si, in acelasi timp, vor spori
transparenta activitatii Depozitarului central.

Recomandarea: Opinam asupra coordonarii regulilor Depozitarului central cu CNPF.
Art.43 alin.(2) Depozitarul central pune la dispozitia publicului regulile si procedurile
relevante pentru situatiile de insolvabllitate. Alin.(3) Depozitarul central efectueaza
impreunad cu participantii si alte parti interesate relevante testari si evaluari periodice
ale procedurilor lor pentru situatiile de insolvabilitate, pentru a se asigura ca acestea
sunt practice si eficiente.

Prin utilizarea cuvintului ,relevante” autorul din start acorda temei depozitarului de a limita
dreptul la informare al participantilor. Respectiv, exista riscul ca reglementarea pietei valorilor
mobiliare si fie efectuata Tn conditii netransparente.

Recomandarea: Cuvintul ,,relevante”, in ambele cazuri, necesita a fi exclus.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
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Ca obiectie generala asupra proiectului.

Legea nr.62/2016 prevede obligativitatea guvernului de a elabora proiectul de lege cu privire
la Depozitarul central unic. Scopul acestui amendament rezultd in instituirea unei singure
institutii responsabile de tranzactiile pe piata valorilor mobiliare, ceea ce va asigura un grad
inalt de securitate, minimalizarea riscurilor tranzactionale si sporirea eficientei operationale.
Reiegind din titlul proiectului si continutul normelor propuse, evidentiem o neclaritate cu
privire la scopul acestuia. Rezulta ca pot fi constituiti mai multi depozitari centrali, iar BNM va
detine controlul asupra acestora.

In acest sens, consideram ca in redactia actuald proiectul va fi interpretat in mod eronat,
Depozitarul central unic risca sa nu fie creat, iar BNM va stabili un monopol pe piata valorilor

mobiliare.

Recomandarea: Titlul proiectului, obiectul si scopul legii necesita a fi reformulate
astfel incit sa fie clar ca proiectul stabileste conditiile care reglementeaza crearea,
operarea, reglementarea si supravegherea Depozitarului central unic.

Art.9 alin.(2) — membrii organelor de conducere trebuie sa dezvaluie orice posibile
conflicte de interese la exercitarea unui vot sau luarea unei decizii, caz in care acestea
sunt obligate sa se abtina de la un astfel de vot sau de decizie.

Art.11 comitetul executiv al Depozitarului central.

Implementarea art.9 alin.(2) din start este pusa in pericol in conditiile in care potrivit art.11
din proiect Comitetul executiv este format din membri numiti de Consiliul de supraveghere si
alesi tot din rindul membrilor Consiliului de supraveghere. Concomitent, presedintele -
comitetului $i consiliului urmeaza a fi numita aceeasi persoana.

Respectiv, apare conflictul de interese cind una §i aceeasi persoana isi monitorizeaza
activitatea realizata. _

Obieciie valabila si in cazul membrului comitetului de numiri i remunerare numit din rindul
memobrilor consiliului de supraveghere. Astfel, conform art.13, aceasta persoana va fi in drept

- sd-gi evalueze performantele sale personale si sa decida revocarea sa.

Recomandarea: Se recomanda instituirea unui nou principiu de selectare a comitetului
executiv, a presedintelui acestuia si stabilirea separatda a conditiilor de selectare a
presedintelui consiliului de supraveghere.

De asemenea, membrii comitetului numiri si remunerare vor fi numite alte persoane
decit cele ce fac deja parte din consiliul de supraveghere gi comitetul executiv.

Art.9 alin.(2) — membrii organelor de conducere trebuie sid dezviluie orice posibile
conflicte de interese la exercitarea unui vot sau luarea unei decizii, caz in care acestea -
sunt obligate sa se abtind de [a un astfel de vot sau de decizie.

Art.10 alin.(2) — toti membrii Consiliului de supraveghere actioneazd in interesul
Depozitarului central si nu trebuie sa reprezinte in nicl un fel interesele institutiilor sau

autoritatilor care i-au propus.

Desi autorul prevede obligativitatea declararii conflictului de interese, evidentiem o neclaritate
cu privire la procedura de declarare a acestuia in contextul in care nu este stabilit daca
membrii organelor de conducere cad sub incidenta Legii privind declararea averii si a
intereselor personale nr.133 din 17.06.2016.

Deoarece autorul nu mentioneaza care va fi statutul membrilor organelor de conducere, nu
este clar mecanismul de declarare a conflictului de interese aplicat acestei categorii de
persoane. S

In cazul In care membrii nu cad sub incidentfa Legii 133/2016, atunci normele se considera a
fi declarative, deoarece, nu mentioneaza nici o procedurd de identificare si declarare a
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conflictului de interese. Mai mult, acestea ar putea fi stabilite ulerior, arbitrar de cétre
organele de conducere.

Reiesind din faptul ca autorul a omis sa stabileasca crltenﬂe de selectare a membirilor si
modul de numire a acestora, in organele de conducere ale Depozitarului central vor fi numite
persoane selectate pentru a apéra interesele unor anumiti subiecti. Lipsa normelor cu pnvure
la obligativitatea declararii conflictului de interes va face imposibild identificarea acestuia, in
consecin{a ar putea fi admise actiuni §i decizii favorabile persoanelor cu intentii de a delapada
mijloace mobiliare sau de a obtine beneﬂcﬁ ‘

Recomandarea: In textul proiectulul urmeaza a fi stabilit statutul membrilor organelor
de conducere a depozitarului in vederea identificarii dacé acestla cad sub Inc:den;a
Legii 133/2016. In caz contrar, urmeazi a fi stablllt un mecanism clar de identificare si
declarare a conflictului de interes.

Art.23 Banca Nationald a Moldovei in acord cu Ministerul Finantelor poate decide sa
retraga licenta Depozitarului central in cazul in care acesta a incdlcat cerintele
prevazute in prezenta lege in mod grav sau in mod sistematic si nu a reugit sa
remedieze o astfel de incilcare in termen de 15 zile de la transmiterea de citre Banca
Nationala a Moldovei a unei notificari oficiale.

Constatam ca autorul nu a stabilit un mecanism de functionare a pletei valorilor moblllare ca
urmare a retragerii licentei Depozitarului central unic.

Exista riscul ca pentru o perioada nedeterminata piata valorilor mobiliare sa activeze in lipsa
unei monitorizéri. Anume 1n aceasta perioada ar putea fi admise cazurile de fraudare a pietei.

Recomandarea: Urmeaza a fi instituit un mecanism prin care BNM sa prevada
conditiile de reglementare a pietei pind la selectarea noului Depozitar central. in
acelagi timp va fi instituita obhgatlwtatea BNM de a efectua procedura de licentiere in
termeni restringi.

Art41 alin.(2) - Depozitarul central care intentioneazid si stabileascd conexiuni
prezintd o cerere pentru obtinerea permisiunii la Banca Nationald a Moldovei, care
coopereaza cu Comisia Nationala a Pietei Financiare, aga cum este organizat in cadrul
Comitetului comun de supraveghere.

Atragem atentia ca in Comitetul comun de supraveghere, pe lingd reprezentan;n BNM si
CNPF, se regdsesc si alti membri. in acest sens, pentru asigurarea unei transparente cu
privire la stabilirea conexiunilor Depozitarului central, urmeaza a fi implicati tofi membrii
comitetului.

Recomandarea: Se recomanda expunerea normei in urmatoarea redactie: ,,Depozitarul
central care intenfioneaza sa stabileasca conexiuni prezinta o cerere pentru objmerea
permisiunil la Banca Nationali a Moldovei, care Ja rindul sau soliciti opinia
Comitetului comun de supraveghere”.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzéitoare

Art.6 Raspunderea Depozitarului central — in exercitarea atributiilor prevézuta la art.5,
Depozitarul central nu poarta nici o raspundere fatd de orice persoana pentru orice
pierderi directe sau mdlrecte, cu exceptia celei cauzate de frauda, fapte ilicite savirgite
cu intentie sau cazuri de neglljenga grava din partea Depozitarului central sau a

agentilor sdi, personalului sau oricarui prestator catre care au fost externalizate o
parte sau toate functiile sale. :
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Norma prenotatd nu prevede un mecanism concret de atragere la raspundere a persoanelor
vinovate de savirgirea unor incalcari. Astfel, in redactia actuala nu este clar stabilit modul de
delimitare a faptelor calificate ca fiind facute intentionat si a gravitatii cazurilor de neglijenta,
cine determina gradul prejudiciabil al acfiunilor si care sunt consecintele.

Exista riscul aplicarii diferitor masuri de pedeapsa in dependenta de persoana vinovata si nu
de fapta comisa.

Recomandarea: Norma necesita a fi revdzuti in vederea delimitérii faptelor ce pot fi
calificate ca incalcari si stabilirii exprese a raspunderii pentru prejudiciul cauzat.

Art.26 alin.(2) Banca Nationala a Moldovei poate, de asemenea, impune Depozitarului
central, participantilor sai sau prestatorului de servicii urmatoarele sanctiuni in caz de
incalcare a art. 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 36, 37, 39,
40, 41,42,43 si 44 ale prezentei legi sau al reglementarilor emise pentru punerea in
aplicare a prezentei legi: a) avertisment; b) mustrare; c) interdictia de a efectua
tranzactii sau instructiuni specifice; d) interdictia de a se angaja in anumite activitati;
e) destituirea sau suspendarea unei persoane din pozitia sa; f) amenzi administrative;
g) suspendarea licentei; h) retragerea licentei.

Alin(3) Banca Nationalda a Moldovei va lua in considerare toate circumstantele
relevante atunci cind va aplica astfel de sanctiuni, inclusiv, dupa caz.

Este salutabila impunerea unor sanctiuni pentru incalcarile admise de depozitar.

In acelasi timp, autorul se limiteaza doar la enumerarea sanctiunilor ce urmeaza a fi aplicate
fard a mentiona care sanctiune $i in ce cazuri urmeaza a fi aplicata. Mai muilt, Ia stabilirea
gravitatii incalcarii, BNM va stabili personal relevanta circumstantelor.

Astfel, BNM va avea posibilitatea de a trage la raspundere disciplinara sau contraventionald
in dependen;é de propria opinie despre incalcérile admise de catre depozitar.

Recomandarea: Se recomanda stabllirea expresd a raspunderii pe care o poate
suporta depozitarul in dependenta de incalcarile admise.

Art.26 Banca Nationala a Moldovei va lua in considerare toate circumstantele relevante
atunci cind va aplica astfel de sanctiuni, inclusiv, dupa caz: c) capacitatea financiara a
persoanei responsabile pentru incalcare.

Dreptul BNM de a aplica sanctiune in dependenga de capacitatea financiard a persoanei
responsabile ,incalca principiul legalitatii incriminarii. In baza acestui principiu fundamental de
drept este asigurata apararea vinovatului de la aplicarea unor sanctiuni arbitrare. Totodata,
toate actiunile de tragere la raspundere se desfagoara Tn conformitate cu prevederile legale.
Tn acest sens, evidentiem ca in Codul contraventional nu se regésesc norme care sa prevada
aplicarea sanctiunilor in dependenta de capacitatea financiara a vinovatului, ba. din contra in
dependentd de fincalcare $i gravitate sunt stabilite limitele amenzilor ce pot fi aplicate, in
unitati conventionale. '
Norma propusa va permite BNM sa aplice sanctiuni fird a lua in considerare prevederile
Codului contraventional.

Recomandarea: Norma de la lit.c) urmeazd a fi exclusa.

Art.35 alin.(1) — Depozitarul central si partlclpan;il urmeaza sa asigure ca livrarea
. valorilor mobiliare nu este restrlc;ionaté in special, ca acestea nu sunt sublectul
oricaror notificari de plerdere in cazul in care Depozitarul central accepti totugi o
valoare mobiliara supusa unei notificari de pierdere, acesta poate fi tras la raspundere
in conditiile prevazute la art.6.
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La art.6 este stabilit ca depozitarul tn exercitarea atributiilor nu poarta nici o raspundere fata
de orice persoana pentru orice pierderi directe sau indirecte. Astfel, constatdm lipsa oricarei
responsabilitati a depozitarului pentru livrarea valorilor mobiliare supuse notificarilor de
pierderi.

Recomandarea: In vederea responsabilizérii depozitarului in procesul de efectuare a
operatiunilor de livrare, recomandém stabilirea exactd a raspunderii acestuia pentru
pierderile cauzate. _

Expertiza a fost efectuatd n temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditife Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de citre

e '
ﬁ Tepordei Calin

lnspector al Direcfiei legislatie si expertizd anticoruptie
10 August 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticorupfie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticompﬁe

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la Depozitarul central al valorilor mobiliare

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii

1 Art.2 notiunea ,supraveghere” | Formuldri cu sens neclar | Definitia notiunii ,supraveghere” este expusa fard | Nofiunea necesitd a fi
— functia Bancii Nationale a |sau echivoc (ambiguitate |a respecta un fir logic al normei. Astfel, autorul |reformulatd in vederea
Moldovei prin care siguranta i | semantica) utilizeaza cuvintul ,planificat’ nefiind clar la ce se | evitarii oricarui echivoc cu
eficienta sunt promovate prin refera, face trimitere la obiective in baza cdrora | privire la supravegherea
monitorizarea  Depozitarului urmeaza a fi evaluat Depozitarul central fara a | Depozitarului central.
central existent si planificat, specifica care sunt acestea, prevede schimbarea
evaluindu-l .in baza acestor depozitarului dupd caz (cazurile nu sunt
obiective si, -dupd caz, enumerate), utilizeaza formulari generale precum
schimbindu-l;  funciia de .urmareste asigurarea respectarii standardelor
supraveghere urmareste internationale”.
asigurarea respectarii In redactia propusa, notiunea poate fi interpretata
standardelor internationale. in mod discretionar, iar supravegherea poate fi

efectuatd Tn conditii stabilite arbitrar de cétre BNM.

2 Art.4 alin.(1) — Depozitarul | Utilizarea termenilor | Autorul utilizeaza eronat notiunea de ,rezultat | Cuvintul ,raportat’” va fi
central trebuie s& aiba in orice | diferifi pentru acelagi |raportat”. Anticipam c& in contextul normei |substituit cu cuvintul
moment  suficient capital |fenomen sau invers mentionate se face trimitere la rezultatul reportat | ,reportat”.
propriu, impreuna cu rezultatul : ca 0 componenta a capitalului propriu.
raportat gi rezervele sale |[...]

3 Art.4 alin.(2) — capitalul propriu | Formulari cu sens neclar | Norma nu specificd valuta in care urmeaza a fi - In vederea evitarii

al Depozitarului central va
constitui cel putin suma

sau echivoc (ambiguitate
semantica)

tinut capitalul propriu si conform cérei perioade se
va lua Tn caleul cursul valutar.

interpretdrii normei se va
specifica  valuta i




echivalenta a 1000000 EUR
calculatd la cursul oficial al
.Bancii Nationale a Moldovei.

| Respectiv, capitalul propriu al depozitarului va
varia Tn dependenta de valuta si perioada aplicata.

perioada de referinta a
cursului valutar.

Art.4 alin.(5) lit.d) — istitutiile de
credit si intermediarii financiari
care corespund criteriilor
stabilite de Banca Nationala a
Moldovei.

Utilizarea termenilor
diferii pentru acelagi
fenomen sau invers

-1 domeniului de activitate —

Analizind redactia propusd prin prisma Legii
privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012,
mentionam, ca& autorul foloseste un termen
neconsacrat in prevederile actului normativ
prenotat pentru definirea unei notiuni comune
Jntermediari financiari”,
.Societati de investitii

| Obiectie valabild si In cazul art.24 alin.(2) lit.n) si

art.46 alin.(2).

{ Consideram

necesar
substituirea  sintagmei
Jntermediari financiari” cu
sintagma ,societati de
investitii”, intru definirea
corectd a termenului de
specialitate la care se
face referinta.

Art.5 alin(2) lit.i) — furnizarea
-| de informatii, date si statistici
pietei/biroului de recensamint

Utilizarea termenilor
diferifi pentru acelasl
fenomen sau.invers

Norma prevede furnizarea de informatii, date si
statistici biroului de recensamint, institutie
inexistentd In Republica Moldova. Actualmente,

Sintagma ,biroului de
recensamint’ urmeazaafi
substituitd cu sintagma ,

sau altor entitati Biroul National de Statistica este organul central al | Biroului national de
guvernamentale sau administratiei publice centrale, abilitat s conduca | statistica™.
intraguvernamentale. activitatea statisticd din ramurile economiei

nationale.
Art.8 Principii generale - | Formuldri cu sens neclar |In contextul in care Depozitarul central va fi | Consideram necesar
alin.(1) Depozntarul central |sau echivoc (ambiguitate |institufia responsabild de crearea, detinerea si- | desfisurarea in alineate

trebuie sa dispuna de un
sistem robust de -guvernanta,
|care sa includa o structura
organizatorica clara, cu
responsabilitadti bine definite,

transparente si  coerente,
procese: eficiente de
identificare, administrare,

monitorizare si raportare a
riscurilor la care este sau

semantica)

‘} circulatia valorilor mobiliare,
principii de functionare a depozitarului bine

instituirea unor

definite, fara temei de eschivare este o masura
strict necesara pentru a preveni si combate
actiunile anumitor persoane care ar pune in

pericol securitatea pietei valorilor mobiliare gi Tn

consecinta a Tntregii economii nationale.

Insa, autorul mentioneaza la modul general ci
Depozitarul trebuie sd dispund de un sistem
robust de guvernantd, o structurd organizatorica

separate a fiecarui
principiu la care face
referinta autorul.




poate fi expus, precum si

politici adecvate de
remunerare Si mecanisme de
control intern, inclusiv
proceduri -administrative §i

contabile riguroase.

clara, responsabilititi bine definite, politici
adecvate de remunerare, proceduri administrative
si contabile riguroase fara a concretiza
semnificatia principiilor si ce includ acestea.

Consideram ca anume in prezentul proiect urmau
a fi stabilite norme primare cu privire la principiile
de funciionare a Depozitarului fard a admite
stabilirea ulterioard de sine staititor a unor
drepturi, obligatii, atributii $i responsabilitati.

Art.20 alin.b) — cu exceptia
cazului Tn care Banca
Nationala a Moldovei dispune
altfel, orice activitate esentiala
a sistemului trebuie sa fie
efectuata in Republica
| Moldova. '

Formulari cu sens neclar

sau echivoc (ambiguitate

semantica)

Orice activitate a Depozitarului central poate avea
efecte asupra pietei valorilor mobiliare. Respectiv,
functionarea acestuia necesita a fi. strict

reglementatd pentru a nu admite abuzuri din

partea unor anumite persoane. ,

In acest sens, nefiind specificat in ce cazuri BNM
poate dispune ca activitatea sistemului sa fie
efectuata in afara Republicii Moldova, exista riscul
ca la piata valorilor mobiliare sa detind acces

' persoane strdine cu reputatie dubioasa.

Recomanda  stabilirea
expresa a cazurilor c¢ind
BNM poate decide
desfagurarea  activitaii
sistemului in afara tarii.

Art.22 alin.(2) - prevederile
alin.(1) lit.a) - 1) nu se aplica in
cazul in care Depozitarul
central externalizeaza o parte
sau toate serviciile sale unei
entitati publice, iar

externalizarea respectiva este

reglementatd de un cadru
juridic, de reglementare si
operational specific care a fost
convenit de comun acord si
formalizat de catre entitatea
publicd si Depozitarul central

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Autorul utilizeaza sintagma ,Depozitarul central
relevant’, ceea ce creeaza impresia existentei mai
multor depozitari gi oportunitatea selectarii celui
mai relevant in dependenta de situatie.

Tn scopul evitérii situatiilor
de interpretare a normei
cuvintul <Srelevant”
urmeaza a fi exclus.




relevant si agreat de catre
Banca Nationala a Moldovei In
baza cerintei stabilite in
prezenta lege.

9 JArt.26 alin.(2) lit.f) amenzi | Utilizarea termenilor | Autorul utilizeazd un termen neconsacrat de |Cuvintul ,administrative”
administrative. diferifi pentru acelasi |prevederile Codului contravenfional. Respectiv, | necesitd a fi substituit cu
fenomen sau invers cuvintul ,administrative” poate crea confuzii cu |cuvintul .
-] privire la sanctiunea aplicatd Depozitarului. .contraventionale”.
_ Obiectie valabila si in cazul art.26 alin.(4). :

10 | Art.26 alin.(3) lit.e) — nivelul de | Exprimare incorectad | Evidentiem o neclaritate cu privire la logica normei | Norma necesitda a fi
cooperare al persoanei |gramatical, exprimare |mentionate. Or, care ar fi legatura dintre {exclusd deoarece este
responsabile pentru incélcare | succesivd a mai multor |cooperarea unei persoane cu comitetul comun de |[una ambigua.
cu Comitetul comun de |idei (ambiguitate | supraveghere si fincalcarea care a admis-0
supraveghere. sintactica) vinovatul. :

11 | Art.38 alin.(4) — daca nu este | Exprimare incorectd | Desi norma ar fi trebuit sé solutioneze un conflict, | Norma necesitd a fi

- | stipulat altfel, Tn cazul unui | gramatical, exprimare | expunerea acesteia nu acorda o claritate cu privire |reformulatd n vederea
conflict de proritate a dreptului | succesivd a mai multor |la prioritatea fatd de dreptul de retentie. Respectiv, | stabilirii prioritatii in cazul
de retentie indicat in primul si | idei (ambiguitate | norma va crea confuzii la aplicare. conflictului prevazut la
al doilea alineat de mai sus si | sintactica) : alin.(4).

un contract de garantie
financiard Tn sensul Legii cu
privire ' la contractele de
garantie financiara au

 prioritate faid de dreptul de

retinere Tn masura in care
Depozitarul central sau
participantul a fost de acord sa
crediteze intr-un cont special
valorile mobiliare  supuse

V,dreptului de retentie.
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Art.47

desemnarea
Depozitarului central unic pe
parcursul perioadei
intermediare.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Potrivit art.5 alin.1) lit.n) al Legii cu privire la Banca
Nationala a Moldovei nr.548-XIll din 21.07.1995,
constituirea Depozitarul central unic, operarea,
reglementarea si  supravegherea . activitatii
acestuia, tine nemijlocit de atributia BNM.
Respectiv, in vederea asigurdrii functionarii
depozitarului, Art.V pct.(1) lit.a) al Legii nr.62/2016
prevede obligativitatea Guvernului de a elabora
proiectul de lege cu privire la Depozitarul central
unic.

Respectiv, proiectul urma sa reglementeze
activitatea Depozitarului central unic fara a stabili
o perioada intermediara.

Concomitent, instituirea perioadei intermediare
contravine obiectivelor Programului de Guvernare
al Republicii Moldova 2016-2018, potrivit carora,
un aspect important il constituie crearea
Depozitarului central unic de stat al valorilor
mobiliare si lansarea Registrului unic de stat al
definatorilor de valori mobiliare, administrat de
Depozitarul central unic de stat, si cresterea
transparentei actionarilor pina la beneficiarii finali.

Recomandam revizuirea
proiectului in totaimente
in vederea instituirii unui
cadru legal bine
reglementat cu privire la
activitatea Depozitarului
central unic.

13

Art.2 nofiunea ,procedura de
insolvabilitate” — astfel cum
este definitd In Legea cu
privire la caracterul definitiv al

decontdrii in sistemele de plati

si de decontare a
instrumentelor financiare.

Norme n alb

Autorul a indicat un act legislativ care nu a fost
adoptat. Astfel, se face trimitere la o norma in alb.
Riscul aplicarii acesteia va putea fi sesizat la
etapa de implementare a proiectului cind
procedura de insolvabilitate va fi efectuata In baza
unui act fara putere juridica.

Obiectie valabila si in cazul sintagmei ,Legea cu
privire la contractele de garantie financiard” de la
art.31 si art.38 alin.(4).

Notiunea ,procedura de
insolvabilitate” urmeaza a
fi definita in sensul in care
urmeaza a fi aplicata in
proiect, fara a face
trimiteri la alte acte.

La art.31si 38 urmeaza a
fi stabilite raporturile
juridice ce rezultd din
prevederile  proiectului




fard a face trimitere la
acte legislative
neadoptate.
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Art.3 alin.(1) Cu exceplia
cazului in care se prevede
altfel Tn prezenta lege,
Depozitarul central este creat
sub forma unei societati pe
actiuni Tn temeiul si in
conformitate cu Legea privind
societatile pe actiuni
nr.1134-XI1] din 2 aprilie 1997.

Norme de trimitere

Proiectul prevede crearea Depozitarului central al
valorilor mobiliare sub forma unei societati pe
actiuni. Respectiv, nu sunt prevazute alte forme
organizatorico-juridice pentru funcfionarea
depozitarului.

In acest sens, sintagma ,Cu exceptia cazului n
care se prevede altfel in prezenta lege” este inutila
si poate crea conditii de incertitudine cu privire la
activitatea depozitarului.

Sintagma ,Cu exceptia
cazului Tn care se
prevede altfel in prezenta
lege” urmeazd a fi
exclusa. '
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Art.5 alin.(2) lit.h) — furnizarea
de raportari conform
reglementérilor.

Norme de blancheta

n conditiile Tn care autorul nu specificd la care
reglementari face trimitere, devine imposibil
identificarea rapoartelor ce pot fi furnizate. Or,
datoritd acestei norme pot fi furnizate informatii
unor persoane terte in scopul fraudarii pietei
valorilor mobiliare.

Norma necesitd a fi
revizutd in vederea
indicarii reglementérilor la
care autorul face trimitere.
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Art.14 alin.(1) — Depozitarul
central Tsi stabileste functia sa
de audit intern pentru a
monitoriza conformitatea
activitafilor sale in calitate de
Depozitar central cu prezenta
lege, masurile de
implementare si legea care
reglementeazd contabilitatea
societatilor pe actiuni.

Norme de trimi_tere

.Legea

care reglementeazd contabilitatea
societatilor pe actiuni” reprezinta o formulare vaga
nefiind clar la care act legislativ face trimitere
autorul. In acelagi timp, nu este . specificat la ce
masuri de implementare acesta se refera.
Ambiguitatea sintagmelor menfionate riscd sa
transforme auditul intern al Depozitarului central
intr-o activitate formala, fiind posibild tainuirea
fraudelor comise in cadrul acestuia.

Obiectie valabila i in cazul sintagmelor ,stabilite
de legislatia relevanta privind protectia datelor
care s-ar aplica Tn cazul in care furnizorii de
servicii ar fi stabiliti in Uniune” de la art.22 alin.(1)

Normele necesitd a fi
reformulate in vederea
indicdrii concrete la care
masuri, acte legislativ si
uniuni se refera autorul.




lit.i); ,orice mé&suri de implementare” art.24 alin.(4).
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Art.22 alin.(2) — prevederile

alin.(1) lit.a) - 1) nu se aplica in
cazul in care Depozitarul
central externalizeaza o parte
sau toate serviciile sale unei
entitati “ publice, iar
externalizarea respectiva este
reglementatd de un cadru
juridic, de reglementare si
operational specific care a fost
convenit de comun acord si
formalizat de catre entitatea

publica gi Depozitarul central .

relevant §i agreat de cdtre
Banca Nationald a Moldovei Tn
baza cerintei stabilite 1n
prezenta lege.

Norme de trimitere

in urma analizei proiectului constatidm ci alineatul
prenotat este unica norma din proiect ce
reglementeaza externalizarea serviciilor catre o
entitate publica. Respectiv, prin sintagma ,cerinte
stabilite in prezenta lege” vor fi create conditii de
interpretare si stabilire a cerintelor discretionare
pentru externalizarea serviciilor depozitarului.

a fi

Sintagma ,cerinte stabilite
in prezenta lege” necesita
concretizata  si
indicate cerintele la care
face trimitere autorul.

18 |Art.2 notiunea ,notificare | Competenta de a aplica | Sintagma ,autoritatea competentd” este ambigud. | Sintagmele mentionate
despre pierderi” - notificarea | prevederea/luarea Fara a specifica In adresa carei autoritati necesitd | necesitd a fi reformulate
depusa la autoritatea | deciziei fara criteriiclare |a fi depusd notificarea, existd riscul tainuirii |Tn vederea concretizarii
competentd ca urmare a informatiilor cu privire la pierderile, furtul, |autoritdtilor la care face
pierderii, furtului, distrugerii distrugerea sau deposedarea valorilor mobiliare. trimitere autorul.
sau deposedarii valorilor Obiectie valabila si n cazul sintagmelor
mobiliare. .autoritatea competenta si autoritétile competente

relevante” de la art.22 alin.(1) lit.h); ,autoritatilor
relevante” de la art.22 alin.(1) lit.k); ,autoritatea
competentd” de la art.22 alin.(1) lit.I).

19 | Art.2 notiunea ,supraveghere” Cumularea | Norma prevede schimbarea Depozitarului central | Sintagma ,dupd caz,
- functia Bancii Nationale a } competentelor de |dupa cazfara a stabili expres aceste cazuri. Exista | schimbindu-I" necesita a fi

Moldovei prin care siguranta si

elaborare, control i

riscul ca BNM la propria discrefie sd modifice

exclusa sau concretizata




Depozitarul central in orice moment fara

eficienta sunt promovate prin | sanctionare in vederea  stabilirii
| monitorizarea  Depozitarului argumentarea deciziei luate. cazurile cind Depozitarul

central existent si planificat, . central poate fi schimbat.

evaluindu-l Th baza acestor

obiective si, dupd caz,

schimbindu-l; functia de

supraveghere urmareste

asigurarea respectarii

standardelor internationale.

20 {Art4 alin.(5) - capitalul | Temeiuri Autorul foloseste Tn calitate de criteriu pentru a | Proiectul urmeaza a fi
Depozitarului central poate fi | neexhaustive/subiective |selecta persoanele care pot detine capitalul | completat cu o lista
detinut numai de catre | pentrurefuzul autoritatji depozitarului o sintagmd ambigud .persoane |exhaustivd a criteriilor
persoane juridice potrivite - | juridice potrivite pentru a asigura o administrare | conform carora pot fi
pentru a asigura o sénatoasa si prudentd”. , selectati detinatorii
administrare sanatoasa si |In lipsa criteriilor de selectare expres stabilite, |capitalului depozitarului.
prudentda a Depozitarului existd riscul impunerii unor conditii arbitrare '
central, lista acestora fiind adaptate intereselor anumitor persoane in scopul
prezentata in continuare. utilizarii abuzive a capitalului Depozitarului central.

21 |Art.5 - alin.(2) Depozitarul Instituirea  atributiilor | Serviciile expuse la alin.(2) si (3) pe care le poate |in  vederea evitarii
central poate presta oricare | paralele presta Depozitarul central sunt formulate In mod |situatiilor de stabilire
sau toate dintre urmatoarele general fard a specifica limitele competentelor | discretionara a
servicii Tn ceea ce priveste depozitarului. Astfel, prin sintagme precum |competentelor '
valorile mobiliare [...] gi alin.(3) Jurmdrirea instructiunilor’, ,stabilirea conexiunilor”, |depozitarului,

Depozitarul central poate Jfurnizarea de raportari conform reglementarilor”, | recomandam

presta, de asemenea, servicii Jfurnizarea de servicii ce {in de tehnologii | concretizarea serviciilorgi
notariale i - serviciul de |informationale”, ,serviciul de administrare |stabilirea limitelor de
administrare centralizata, cum centralizatd”, ,presteazd orice servicii utile, |actiune a acestora.

arfi.

necesare, complementare sau auxiliare” etc.
autorul lasa la latitudinea Depozitarului central
stabilirea unor competente convenabile organelor
de conducere ale Depozitarului, inclusiv a celor ce

-] exced domeniul valorilor mobiliare.
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Art.5 — alin.(2) lit.g) stabilirea
conexiunilor  Depozitarului
central; j) furnizarea de servicii
ce tin de tehnologii
informationale.

Instituirea
paralele

atributiilor

Normele mentionate sunt formulate ambiguu
nefind clar ce fel de conexiuni poate stabili
Depozitarul central, tipul acestora, domeniul supus
conexiunii $i in ce context pot fi furnizate servicii
ce tin de tehnologiile informationale.

Prin intermediul unor asemenea norme,
Depozitarul central ar putea furniza servicii care ar
putea pune in pericol securitatea pietii valorilor
mobiliare.

Recomandam stabilirea
limitelor de competenta
ale Depozitarului central
in domeniile mentionate.
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Art.5 alin(3) - Depozitarul
central poate presta, de
asemenea, servicii notariale si
serviciul de administrare
centralizata, cum ar fi.

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Sintagma ,cum ar fi” este una discretionara. Exista
riscul ca pe linga servicile mentionate la alin.(3),
depozitarul sa presteze si alte servicii la propria
discretie. In acelasi timp nu este clar la ce se
referd autorul prin ,serviciul de administrare
centralizatd” ceea ce poate genera interpretéri in
vederea stabilirii unor competente suplimentare.

Sintagma ,cum ar fi’
necesitd a fi exclusa, iar
sintagma ,serviciul de
administrare centralizatd”
concretizata.

24

art.5 alin(4) - Banca
Nationald a Moldovei poate
adopta regulamente, in scopul
de a stabili conditiile Tn care
Depozitarul central va exercita,
in totalitate sau in parte,
obligatiunile mentionate mai
sus.

Temeiuri
neexhaustive/subiective
pentru refuzul autoritatii

Prin cuvintul ,poate” se acordd temei legal BNM
de neglijare a atributiile cu privire la reglementarea
activitatii Depozitarului central unic. In conditiile in
care norma face ftrimitere la stabilirea
competentelor depozitarului, este inadmisibila o
norma care poate fi interpretatd in vederea
stabilirii ulterioare a unor atributji $i competente in
mod discretionar.

Obiectie valabila si in cazul art.8 alin.(2) si art24
alin.(4).

Cuvintul ,poate” necesita
a fi exclus.
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Art.7 - valorile mobiliare
detinute de participanti in

| registrele Depozitarului central

nu pot fi In nici un caz
sechestrate decit de catre

Cumularea
competentelor de
elaborare, control si
sanclionare

Ne expunem dezacordul cu privire la instituirea
dreptului exclusiv al Depozitarului central de a
aplica sechestru asupra valorilor mobiliare.

Conform Codului de procedurd penald, punerea
sub sechestru este o masurd procesualda de

Consideram  inoportun
promovarea normei.




Depozitarul central.

constringere aplicata de catre organul de urmarire
penala in baza ordonantei organului de urmérire
penald, cu autorizatia judecatorului de instructie
sau, dupa caz, a incheierii instan{ei de judecata.

Respectiv, Depozitarul central nu poate fi
consideratd ca o autoritate care poate aplica
sechestru. Totodata, fiind expusa la modul general
norma acorda temei de a evita prevederile legale
cu privire la procesul penal si de a efectua
sechestru in lipsa incheierii instaniei de judecata.
Pe linga faptul cd norma acorda temei legal de
gestionare discretionara a pietei valorilor mobiliare
de catre Depozitarul central, exista riscul

tergiversarii procesului penal si Tmpiedicarii

organelor de urmarire penala de a aplica o mésura
procesuald de constringere in cadrul unei cauze
penale. _ '

Concomitent, norma va avea ca efect imixtiunea in
activitatea judecatorului. Evidenfiem ca 1in
conformitate cu prevederile Art.175 alin.(1) lit.a)
din Codul de procedura civila, in vederea
asigurarii actiunii civile, judecétorul sau instanta
este Tn drept s& puna sechestru pe bunurile sau
pe sumele de bani ale pirftului, inclusiv pe cele
care se afld la alte persoane sau sa suspende

‘vinzarea bunurilor sechestrate In cazul intentarii

unei actiuni de ridicare a sechestrului de pe ele
(radierea din actul de inventar). Astfel, interzicerea
altor autoritdfi de a aplica sechestru va face
imposibila realizarea unor competente ale
judecdtorului in vederea solutionarii unor actiuni
civile. Respectiv, va fi incélcat dreptul cetdteanului
de a avea acces liber la justitie, consacrat de

10




art.20 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit
caruia orice persoana are dreptul la satisfactie
efectiva din - partea instanfelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza

drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Mai -

mult, imixtiunea in activitatea judecétorului sau
instantei va incalcat principiul separarii puterilor in
stat stabilit de art.6 din Constitutie.

Reiesind din cele expuse, consideram ca norma
propusa va reduce semnificativ posibilititile
organelor competente de stat de a solufiona
anumite cauze civile sau penale.

Mentionam si posibilitatea aparitiei unei scheme
prin care anumite persoane asupra carora s-a
intentat o actiune civila sau penala, pentru a nu le
fi sechestrate bunurile, ar putea procura valori
mobiliare si sa fie inreigistrati ca participanti in
registrele depozitarului. In acest sens, se instituie
o pirghie legala pentru protejarea mijloacelor
financiare delapidate.

26

Capitolul Il Guvernania.

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Desi autorul prevede expres care sunt organele de

conducere ale Depozitarului central, Tn Capitolul II

este stabilit doar modul de numire a membrilor
acestor organe, fiind omise atributile si

responsabilitiiile acestora. In aceste conditi,

exista riscul generarii unor sitoatii de incertitudine
cu privire la administrarea Depozitarului central.

De asemenea, lacunele admise pot avea efect si
asupra procesului decizional In contextul in care
nu va fi clar cine este responsabil de adoptarea
deciziilor, executarea acestora si cine urmeaza sa
Isi asume raspunderea pentru nerealizarea

atributiilor.

Recomandam
completarea capitolului Il
cu prevederi care sa
stabileasca atributjile si
responsabilitatile fiecarui
organ de conducere al
Depozitarului central si
perioadele pentru care
membrii acestora
urmeazd a fi numiti
(valabila si in cazul art.18
alin.(6)).

1"




Totodata, evidentiem lipsa prevederilor cu privire
la durata mandatului membrilor organelor de
conducere. Astfel, orice membru poate fi numit pe
o perioadd nedeterminata de timp indiferent de
rezultatele muncii sale. '

Obiectie valabild $i in cazul art.18 alin.(6) cu
privire la faptul ca autorul nu a mentionat de cite
ori poate fi reinnoit mandatul.

27 | Art.10 alin. (1) — consiliul de Lipsa/ambiguitatea | Cuvintul ,maxim” nu oferé o claritate cu privire la | Cuvintul maxim urmeaza
supraveghere al Depozitarului | procedurilor numarul exact al membrilor -consiliului de |a fi exclus.
central este format din | administrative supraveghere. In dependentd de situatia ‘
maximum 7 membri, numii de convenabila si de decizile ce urmeaza a fi
adunarea generala a adoptate pot fi numiti mai putini membri care sa
actionarilor [...] promoveze interesele unor anumite persoane.

28 |Art.13 Depozitarul central Cumularea |in urma analizei efectuate constatdm ca proiectul | Recomandam
instituie un Comitet de numiri | competentelor de [nu stabileste cerinfe fatd de performaniele | completarea proiectului
si remunerare, compus din 3 |elaborare, control si | membrilor organelor de conducere, dar si conditiile | cu prevederi cu privire la
memburi, inclusivun membru al | sanctionare n care acestia pot fi revocati. mecanismul de salarizare
Consiliului de supraveghere, Astfel, Comitetului numire $i remunerare se |a membrilor organelor de
care va fi 1Insdrcinat cu acorda libertatea deplind de a decide in mod }conducere si stabilirea
stabilirea, revizuirea S arbitrar revocarea unor membri sau remunerarea | conditiilor in care acestia
monitorizarea  conformitati acestora cu sume excesiv de mari. pot fi revocati.
proceselor privind selectarea,
numirea, evaluarea
performantelor $i revocarea
membrilor  organelor de
conducere ale Depozitarului
central. ' _

29 |Art.18 alin. (2) - comitetul Lipsa/ambiguitatea | Consideram c& se acordd un rol formal | Recomanddm includerea
comun de supraveghere este | procedurilor Ministerului Finantelor, fara a-l implica in procesul |unui reprezentant al

compus din 3 membri numiti

administrative

decizional al comitetului comun de supraveghere.

Ministerului Finantelor in
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de Banca Nationald a
Moldovei, 2 persoane
desemnate de  Comisia

Nationald a Piefei Financiare

si 1 expert international
independent, numit de
Ministerul Finantelor dintr-o

listd de 3 candidafi pregatita
de Banca Nafionald a
Moldovei, in consultare cu
Comisia Financiara a Pietei
Financiare.

Astfel acesta va avea competenta doar de a alege
expertul international dintr-o listd selectatad de
BNM in comun cu CNPF, inséa de facto interesele

institutiei nu vor fi reprezentate de nici un membru.

comitetul comun de

'supraveghere. Totodata,

aceastd masura va
asigura numarul impar al
membrilor Comitetului,
ceea ce va exclude
situatiile de paritate in
procesul de adoptare a
deciZiilor.

30 |Art.18 alin.(3) — membrii Lipsa/ambiguitatea | Norma nu descrie procedura de alegere a |Urmeazad a fi indicat ca
comitetului comun de | procedurilor presedintelui comitetului. Respectiv, nu este | presedintele se alege prin
supraveghere aleg | administrative stabilit cu numarul a cifi membri poate fi votat | votul majoritatii
presedintele, care este unul acesta. Mai mult ca atit, se acordd in mod | membrilor, iar sintagma
dintre membrii numifi de discretfionar dreptul exclusiv al BNM de a inainta |.care este unul dintre
Banca Nationala a Moldovei. in functia respectivda o persoana din rindul | membrii numiti de Banca

propriilor reprezentanti, limitind astfel valoarea | Nationala a Moldovei” va
voturilor altor memobri. fi exclusa. '

31 lArt.19 alin(4) — Depozitarul | Termene neclare pentru | Desi norma prevede obligativitatea depozitarului | Recomandam
central si auditori sdi |luarea deciziilor de a informa BNM cu privire la schimbarile ce pot | reformularea normei in
independenti, fara intirziere, ' afecta condiile de licentiere, aceasta este |vederea stabiliri unui
informeaza Banca Nationala a formulatd n mod vag, lasind la latitudinea |termen limita de
Moldovei cu privire la orice depozitarului de a decide care modificari pot fi |informare. In acelasi timp,
modificari substantiale care considerate substantiale, tipul acestor modificari, |cuvintul ,substantiale”
afecteaza respectarea si perioada de informare. necesitd a fi exclus sau
conditiilor de licentiere. concretizat in vederea

identificarii  modificarilor

ce pot fi considerate
substantiale.

13
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Art.20 alin.(3) — in lipsa unei
astfel de aprobari prealabile de
catre Banca Nafionalda a

Temeiuri
neexhaustive/subiective
pentru refuzul autoritatii

Desi se prevede ci regulile ce nu au trecut etapa
de aprobare de catre BNM nu sunt obligatorii si nu
produc efecte asupra participantilor, consideram

Consideram necesar
excluderea normei
deoarece va reduce din

Moldovei, normele care cé& norma va permite BNM neglijarea atributiilor cu | capacitatea BNM-ului de
reglementeazd  Depozitarul privire la reglementarea activitatii depozitarului. |a supraveghea
central, sau  modificarile Mai muit, se va acorda dreptul depozntarulu: de a |depozitarul.

ulterioare ale acestora, nu-sunt functiona Tn baza unor regull proprii necoordonate

obligatorii Tn raport cu cu BNM.

participantii si nu pot fi aplicate

in instanfele din Republlca

Moldova.

33 |Art.21 alin.(3) — In termen de | Termene neclare pentru | Din redactia normei, rezultd cd BNM va stabili un | Consideram necesar
30 de zile lucratoare de la |luarea deciziilor termen  pentru prezentarea  informatiilor | stabilirea unor termene
primirea cererii, Banca suplimentare. Consideram ca acordarea unui |pentru prezentarea si
Nationald a Moldovei trebuie asemenea drept va implica stabilirea discretionara | verificarea - informatiilor
sa evalueze daca cererea este - a unor termeni (prea mici pentru a pune bariere In | suplimentare solicitate de
completd. In cazul Tn care calea solicitantului sau prea mari pentru a | BNM.
cererea nu este complets, tergiversa procesul de licentiere). '

Banca Nationala a Moldovei Concomitent, evidentiem lipsa unui termen Tn care
va stabili un termen in care solicitantul necesita a fi informat despre
Depozitarul central solicitant conformitatea sa. Or, pentru analiza informatiilor
trebuie sa prezinte informatii suplimentare poate fi stabilit un termen mai redus,
suplimentare. Banca Nationala deoarece nu mai implica verificarea intregului set
a Moldovei va informa de documente, ci doar a informatiei prezentate
Depozitarul central solicitant suplimentar.

atunci cind cererea va fi

considerata completa.

34 |Art.23 Banca Nationalda a Cumularea | Prin prezenta norma se instituie dreptul de a |Pentru a nu admite
Moldovei 1n acord cu |competentelor de [retrage licenta Depozitarului central Tn cazul |abordarea discrefionara
Ministerul Finanfelor poate |elaborare, control si |admiterii incélcarilor prevederilor din proiect. Cu jdin partea BNM si
decide sa retragd licenfa |sanctionare toate acestea, autorul nu stabileste exact pentru | Ministerului Finantelor a

Depozitarului central in cazul

care incalcari poate fi retrasa licenta, ci doar se

normei,

consideram
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in care acesta a incéalcat
cerintele prevazute in prezenta
lege In mod grav sau in mod
sistematic $i nu a reusit sa
remedieze o astfel de
incalcare in termen de 15 zile
de la transmiterea de catre
Banca Nationala a Moldovei a
unei notificari oficiale.

limiteaza la o formulare discretionara ,in mod grav
sau In mod sistematic’. Astfel, se lasa la
latitudinea BNM i Ministerului Finantelor de a
decide gravitatea incalcarilor. In acelasi timp,
incalcarile pot fi admise de nenumérate ori, insa
autorititile mentionate vor putea tergiversa
procedura de retragere a licentei pina in momentul
cind vor considera incalcérile ca fiind sistematice.

imperios stabilirea
expresa a conditiilor de
retragere a licentei
depozitarului.

35

Art.24 alin.(4) Banca Nationala
a Moldovei, de asemenea,
poate solicita Depozitarului
central s furnizeze, la timpul,
modul si forma solicita de

| Banca Nationala a Moldovei,

informatii si date suplimentare
pentru indeplinirea
corespunzatoare a
responsabilitdtilor sale in
temeiul prezentului articol.
Depozitarul central trebuie sa
rdspundd unor astfel de
solicitari Tn timp util.

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Sintagma ,in timp util” este una ambigua. Astfel,
depozitarul va avea posibilitatea de a tergiversa
acordarea unor raspunsuri in cazuri de nerealizare
a responsabilitatilor sale.

Se recomanda instituirea
unui termen 1n care
depozitarul va fi obligat sa
raspunda solicitarilor.

36

Art.47 alin.(1) De la data
intrdrii in vigoare a prezentei
legi si pina la momentul stabilit
de Banca Nationalda a
Moldovei, .in consultare cu
Comisia Nationala a Pietei
Financiare - si  Ministerul
Finantelor se instituie o
perioada intermediard, in

Instituire sau prelungire
nelimitatd/nejustificatd a
termenelor

Prin norma mentionatéd se acorda dreptul BNM de
a decide in mod discrefionar perioada de
functionare a depozitarului central unic. Respectiv,
implementarea legii poate fi tergiversata in mod
intentionat, prin invocarea diferitor motive.

Totodata, in conditiile Tn care la sfirsitul perioadei
intermediare Depozitarul central unic va disparea,
cadrul legal cu privire la Depozitarul central al
valorilor mobiliare va reveni la vechiul concept,

Recomandam revizuirea
proiectului in totalmente
Tn vederea instituirii unui
cadru legal bine
reglementat cu privire la
activitatea' Depozitarului
central unic.
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interiorul careia va fi constituit
si va functiona Depozitarul
Central Unic. Alin.(6) Perioada
intermediard se calculeaza
astfel incit sd permitd Bancii
Nationale a Moldovei sa-gi

recupereze  investitia Tn
infrastructura tehnologiilor
informationale puse la

dispozitia Depozitarului central
unic, cu exceptia cazului n
care Banca Nationala a
Moldovei decide altfel.

doar ¢3 in viitor piata valorilor mobiliare va fi
reglementatd de BNM si nu de catre CNPF.

37 | Art.4alin.(5)lit.c) alti depozitari | Stabilirea conditiilor | Norma acordd dreptul de a define capitalul | Se recomanda instituirea
centrali de valori mobiliare, | adaptate conventiei | Depozitarului central persoanelor juridice din | unor criterii de eligibilitate
licentiati in mod corespunzator | anumitor persoane sau | strainatate licenfiate Tn tara lor de origine, ceea ce | pentru persoanele straine
in fara lor de origine sa |grupuri reprezintd unica conditie pentru aceasta categorie |ce pretind a detine
actioneze in aceasta calitate. de persoane de a define capitalul depozitarului. | capitalul  Depozitarului

Respectiv, in lipsa unor criterii de eligibilitate va fi | central.
creat temei legal pentru participarea la piata |
nationala a valorilor mobiliare a persoanelor
strdine fard a respecta prevederile legisiatiei

_ nationale.

38 {Art9 alin(3) - membrii | Stabilirea condiiilor | Norma stabileste evaziv cerinfe care trebuie s le | Inredactia actuald, norma
organelor de conducere ale |adaptate conventiei | Intruneascad candidatii la functia de membru al |este inacceptabila.

Depozitarului central trebuie
sa aiba o reputatie suficient de

bund, cu o combinatie
adecvata de aptitudini,
experienta §i  cunostinte

asupra entitatii si a pietei,
astfel incit sa se asigure

anumitor persoane sau
grupuri

organelor de conducere a depozitarului. Or, sub
pretextul de reputatie suficient de buna,
combinatie adecvatd de aptitudini, experienta si
cunosgtinte, poate fi numitd orice persoana care
are interese personale pe piata valorilor mobiliare.
Este inadmisibild o formulare atit de vaga in
contextul numirii persoanelor responsabile de

Urmeaza a fi stabilite
cerinte minime ce
urmeaza a fi intrunite de
cétre membrii organelor-
de conducere (ex. lipsa
antecedentelor penale,
studiile necesare,
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administrarea sanatoasa si

gestionarea unui sector atit de vulnerabil fraudelor

experienta minima intr-un

prudenta a Depozitarului si care reprezintd interes strategic pentru | domeniu etc). '
central. economia tarii.

39 JArt.10 (1) Consiliul de | Stabilirea conditiilor |In conformitate cu prevederile Legii privind | Norma necesita a fi
supraveghere al Depozitarului | adaptate conventiei | Comisia Nationald a Pietei Financiare nr.192 din | completatda pentru a
central este format din |anumitor persoane sau |12.11.1998, CNPF este autoritatea care |include un membru din
maximum 7 membri, numiti de | grupuri lreglementeaza §i  autorizeazad  activitatea | partea CNPF. :
adunarea generala a participantilor la piaia financiara nebancara,
actionarilor, cu cel putin: a) 1 precum si supravegheaza respectarea legislatiei
membru numit dintr-o lista de de catre ei. Comisia Nationala are drept obiective
3 persoane propuse de de baza asigurarea stabilitatii, transparentei,

Ministerul Finantelor; b) 1 sigurantei si eficientei sectorului financiar
membru numit dintr-o listd de nebancar, prevenirea riscurilor sistemice si
3 persoane propuse de Bursa manipuldrii pe piata financiard nebancara,
de Valori a Moldovei; c) 1 protejarea drepturilor participantilor la piata
membru  independent, cu financiara nebancara.

expertiza internationala In temeiul celor expuse si intru asigurarea unei
recunoscuta fn acest domeniu activitati  mai eficiente si transparente a
dintr-o listd de 3 persoane Depozitarului central, consideram rational
identificate de comitetul de includerea unui membru din partea CNPF (ca
numiri mentionat la art.13. autoritate competentd in domeniul valorilor

mobiliare) in Consiliul de supraveghere.

40 | Art.11 — comitetul executiv al | Stabilirea conditiilor | Pe lingd faptul cd norma va genera conflicte de | Articolele ce

Depozitarului central este |adaptate conventiei | interese datorita faptului ca aceleasi persoane pot | reglementeazaactivitatea

format din 3 membri numii de
Consiliul de supraveghere si
alesi din membrii Consiliului de
supraveghere. Memobrii
Comitetului executiv aleg
presedintele, care actioneaza,
de asemenea, in calitate de
presedinte al Consiliului de

anumitor persoane sau
grupuri

fi atit In consiliul de supraveghere, cit si in
comitetul executiv, consideram inoportun faptul ca
presedintele Comitetului executiv sa fie si
presedintele consiliului de supraveghere. Or,
norma va permite unei persoane sa realizeze
actiuni care vor avea efecte asupra pietei valorilor
mobiliare fara a fi supus unei supravegheri.

Totodata, norma prenotata va crea un mecanism

Consiliulde supraveghere
si comitetul executiv
necesitd a fi reformulate
in  vederea  stabilirii
normelor cu privire la
selectarea presedintilor,
separat, pentru fiecare
organ $i a mecanismului
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supraveghere.

abuziv de finlaturare a memobrilor Ministerului
Finantelor; Bursei de valori si a expertului
internafional de la luarea deciziei cu privire la
numirea presedintelui consiliului de supraveghere.
In contextul in care in Consiliul de supraveghere
urmeaza a fi numiti 7 membri, autorui admite
numirea presedintelui consiliului cu votul a 3
membri (minoritatea) din comitetul executiv, fiind
evitate opiniile a celorlalti 4 membri care nu fac
parte din acest comitet.

de alegere a acestora.

41

Art.18 alin.(4) ~ toji membrii
Comitetului comun de
supraveghere trebuie sa fie de
o reputatie impecabild, cu o
expertiza
domeniile infrastructurilor de
piata.

recunoscutd in |

Stabilirea conditiilor
adaptate conventiei
anumitor persoane sau
grupuri

Evideniiem lipsa unor cerinte concrete carora
trebuie sa corespundd membrii comitetului comun
de supraveghere. Or, sintagmele ,o reputatie
impecabild” si ,expertiza recunoscuta in domeniile
infrastructurilor de pia{d” nu asigurd numirea unor
persoane integre §i competente in calitate de
membri. :

Tn redactia actuala norma
este inacceptabila.
Urmeaza a fi stabilite
cerinte minime ce
urmeaza a fi intrunite de
catre membrii comitetului
comun de supraveghere
(ex. lipsa antecedentelor
penale, studiile necesare,
experienta minima intr-un
domeniu etc).

42

Art.21 alin.(4) - 'Banca
Nationalda a Moldovei va
elibera licenta, in cazul in care
va constata, In baza
documentelor si informatiilor
mentionate mai sus gi, daca
este necesar, in baza unei
evaludri formale realizatd cu
sprijinul expertilor
internationali, ca Depozitarul
central solicitant a intreprins

Stabilirea conditiilor
dificile de realizat

Norma nu stabileste expres In ce cazuri poate fi
efectuata evaluarea. Respectiv, in dependenta de
situafie si solicitant, evaluarea poate fi considerata
ca o cerintd suplimentard aplicatid aleatoriu de
catre BNM.

Totodata, norma poate fi interpretatd in vederea
stabilirii gradului de influentd a evaluarii asupra

procesului de licentiere. Astfel, desi se prevede ca |

evaluarea are un caracter formal, in unele cazuri

aceasta poate avea efect asupra eliberarii licentei.

In sensul celor expuse, consideram ci norma

Recomandam
reformularea normei n
vederea stabilirii exacte a
efectelor evaluarii- asupra
procesului de eliberare a
licentei.
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toate

masurile  necesare
pentru a Tndeplini obligatiile
prevazute in prezenta lege si
standardele internationale.

poate stabili cerinte suplimentare pentru unii
solicitanti sau poate favoriza eliberarea licentei
pentru alji.

In conditiile in care autorul admite organizarea

43 }JArt.21 alin(8) -~ Banca | Stabilirea conditiilor Regulile  pentru  tofi
Nationald a Moldovei poate | neexhaustive (autoritatea |unui concurs pentru desemnarea Depozitarului | solicitantii necesitd a fi
adopta reglementari, in scopul | poate impune cerinte | central unic, cerintele fata de solicitanti necesitd a |identice fard a admite
de a specifica suplimentar |suplimentare arbitrare) fi stabilite exact, In mod transparent si identic | modificarea lor ulterioara.
procedura care trebuie urmata ' pentru toti. Consideram oportun
de Depozitarul central Reiesind din norma propusa, rezultd ca BNM | excluderea normei.
solicitant pentru a obiine poate impune careva cerinte ulterioare pentru
licenta. eliberarea licentei. Astfel, regulile concursului vor fi

modificate Tn timpul desfasuradrii acestuia in
dependenta de solicitant si interesele urmarite de
anumite grupuri de persoane.

44 [ Art.22 alin.(1) Depozitarul | Stabilirea condiiilor | Autorul nu stabilegte expres cine poate fi numitin |In  vederea evitarii
central poate sa externalizeze | adaptate conventiei | calitate de prestator al serviciilor externalizate si | fraudelor pe piata valorilor
o0 parte sau toate operafiunile | anumitor persoane sau |care activitdfi §i servicii pot fi transmise spre | mobiliare, recomandam
sale catre o terta parte, cu |grupuri realizare altor parti. stabilirea cerintelor fata
conditia ca Depozitarul central Astfel, exista riscul ca Depozitarul central sd se |de prestatorii serviciilor
ramine pe deplin responsabil transforme intr-o acoperire formala pentru | externalizate.
pentru indeplinirea tuturor transmiterea  activitdtilor pe piata valorilor '
obligatilor sale dupad cum mobiliare catre persoane nelicentiate, care nu
urmeaza. corespund cerinfelor fata de participaniii pe piata

sau au o reputatie dubioasa.

45 | Art.23 Banca Nationald a [ Stabilirea conditilor {In contextul in care autorul implica Ministerul | Recomandam includerea
Moldovei 1in acord cu |adaptate conventiei | Finan{elor la luarea deciziei cu privire la retragerea | CNPF-ului Tn procesul
Ministerul Finantelor poate |anumitor persoane sau | licentei Depozitarului central, consideram judicios |decizional cu privire la
decide sa retraga licenta |grupuri includerea CNPF-ului in procesul decizional, dat |retragerea licentei
Depozitarului central in cazul fiind rolul acestei autoritati in supravegherea pietei | depozitarului.

in care acesta a incilcat

financiare. CNPF fiind autoritatea care ar putea
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cerinfele prevazute in prezenta
lege in mod grav sau in mod
sistematic si nu a reusit sa
remedieze o astfel de
incélcare in termen de 15 zile
de la transmiterea de cétre
Banca Nafionala a Moldovei a
unei notificari oficiale.

depista incalcarile admise de catre depozitar pe
piata financiara si ar putea sa se pronunte asupra
efectelor acestora. .

Stabilirea

46 |Art32 - efectele juridice conditiilor | Consideram c& norma limiteazd drepturile | Norma necesitd a fi
descrise la art. 28, 29, 30 si 31 | dificile de realizat persoanelor ce au suferit pierderi-de a contesta [exclusa ca fiind inutila.
nu pot, in nici un caz, sa fie deciziile persoanelor vinovate.
contestate, indiferent de temei, Odatad ce o persoané a cauzat o pierdere,
cu condifia ca Depozitarul aceasta, de principiu, nu mai poate fi considerata
central, participantji, detinatorii de buna-credintd. In acelagi timp, nefiind
de valori mobiliare sau alte specificate criterile conform carora poate fi
parti terte, dupa caz, carora le considerat cineva de buna credintd, exista riscul
sunt transferate valori protejarii unor anumite persoane i incurajarea
mobiliare sunt de buna- acestora la actiuni de fraudare a pietei valutare.
credinta. Aceasta nu aduce
atingere raspunderii cedentului
valorilor mobiliare n raport cu
persoana care sufera pierderi.

47 |Art.20 alin.(2) - Regulile |Acces limitatlainformatie | Avind in vedere faptul ca regulile Depozitarului | Opinam asupra
Depozitarului central trebuie central vor avea efecte nu doar asupra acestuia ci | coordonarii regulilor

sa fie aprobate in mod expres
de catre Banca Nationald a
Moldovei, Tnainte de inceperea
functiondrii sistemului. Toate
modificarile  ulterioare la
aceste reguli trebuie sa fie
aprobate in mod egal si expres
de catre Banca Nationala a

si asupra participantilor la piata valorilor mobiliare,
consideram oportun implicarea CNPF-ului in
procesul de aprobare a regulilor. Asemenea
masuri vor asigura implicarea  autoritatii
competente in reglementarea pietei financiare i,
in acelasi timp, vor spori transparenta activitatii
Depozitarului central.

Depozitarului central cu
CNPF.
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Moldovei inainte ca astfel de
modificari sa intre Tn vigoare.

48

Art43 alin.(2) Depozitarul
central pune la dispozitia
publicului regulile si

procedurile relevante pentru
situatile de insolvabilitate.
Alin.(3) Depozitarul central
efectueazd impreuna cu
participantii g¢i alte pari
interesate relevante testari si
evaluari periodice ale
procedurilor lor pentru situatiile
de insolvabilitate, pentru a se
asigura ca acestea sunt
practice si eficiente.

Lipsa transparentei

Prin utilizarea -cuvintului ,relevante” autorul din

| start acorda temei depozitarului de a limita dreptul

la informare al participantilor. Respectiv, exista
riscul ca reglementarea pietei valorilor mobiliare
sé fie efectuata Tn conditii netransparente.

Cuvintul ,relevante”, in
ambele cazuri, necesita a
fi exclus.

49

Ca obiectie generald asupra
proiectului.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Legea nr.62/2016 prevede obligativitatea

‘guvernului de a elabora proiectul de lege cu privire

la Depozitarul central unic. Scopul acestui
amendament rezultd n instituirea unei singure
institutii responsabile de tranzactile pe piata

valorilor mobiliare, ceea ce va asigura un grad

inalt de securitate, minimalizarea riscurilor
tranzactionale si sporirea eficientei operationale.
Reiesind din titlul proiectului si confinutul normelor
propuse, evidentiem o neclaritate cu privire la
scopul acestuia. Rezulta ca pot fi constituiti mai
multi depozitari centrali, iar BNM va deiine
controlul asupra acestora.

In acest sens, consideram ca in redactia actuala
proiectul va fi interpretat in mod eronat,
Depozitarul central unic risca s& nu fie creat, iar

Titlul proiectului, obiectul
si scopul legii necesita a fi
reformulate astfel incit sa
fie clar ca proiectul
stabileste conditile care
reglementeaza crearea,
operarea, reglementarea
si supravegherea
Depozitarului central unic.
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BNM va stabili un monopol pe piata valorilor
mobiliare.

50 |Art9 alin(2) - = membrii |Lipsa procedurilor clare |Implementarea art.9 alin.(2) din start este pusa in | Se recomanda instituirea
organelor de conducere |de controlaimplementarii | pericol in conditile in care potrivit art.11 din |unui nou principiu de
trebuie sa dezvaluie orice | prevederilor din proiect proiect Comitetul executiv este format din membri | selectare a comitetului
posibile conflicte de interese la numifi de Consiliul de supraveghere si alesi tot din | executiv, a presedintelui
exercitarea unui vot sau luarea rindul membrilor Consiliului de supraveghere. |acestuia gi stabilirea
unei decizii, caz Tn care Concomitent, presedintele comitetului $i consiliului | separata a conditiilor de
acestea sunt obligate s3 se urmeaza a fi numita aceeasi persoans. selectare a presedintelui
abtind de la un astfel de vot Respectiv, apare conflictul de interese cind una si | consiliului de
sau de decizie. Art.11 aceeasi persoana isi monitorizeazd activitatea |supraveghere.
comitetul executiv al realizata. De asemenea, membrii
Depozitarului central. Obiectie valabila si Tn cazul membrului comitetului | comitetului . numiri i

de numiri §i remunerare numit din rindul membrilor | remunerare vor fi numite
| consiliului de supraveghere. Astfel, conform art.13, | alte persoane decit cele
aceastd persoand va fi In drept si-si evalueze |ce fac deja parte din
performantele sale personale §i sd decida | consiliul de supraveghere
revocarea sa. si comitetul executiv.

51 Art.9 alin.(2) -~ membrii |Lipsa procedurilor clare |Desi autorul prevede obligativitatea declararii fn  textul proiectului
organelor de conducere |{de controlaimplementarii | conflictului de interese, evidentiem o neclaritate cu |urmeazd a fi stabilit
trebuie sa dezvaluie orice | prevederilor din proiect privire la procedura de declarare a acestuia in | statutul membrilor
posibile conflicte de interese la contextul in care nu este stabilit dacd membrii | organelor de conducere a

exercitarea unui vot sau luarea
unei decizii, caz in care
acestea  sunt obligate sa se
abtind de la un astfel de vot
sau de decizie. Art.10 alin.(2)
~ toti membrii Consiliului de
supraveghere actioneaza in
interesul Depozitarului central
si nu trebuie sa reprezinte in
nici un fel interesele institutiilor

organelor de conducere cad sub incidenta Legii
privind declararea averii gi-a intereselor personale
nr.133 din 17.06.2016. _

Deoarece autorul nu mentioneaza care va fi
statutul membrilor organelor de conducere, nu
este clar mecanismul de declarare a conflictului de
interese aplicat acestei categorii de persoane.

In cazul in care membrii nu cad sub incidenta Legii
133/2016, atunci normele se considera a fi

1 declarative, deoarece, nu mentioneazi nici o

depozitarului in vederea
identificarii dacd acestia
cad sub incidenta Legil
133/2016. In caz contrar,
urmeaza a fi stabilit un
mecanism clar de
identificare si declarare a
conflictului de interes.
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sau autoritafilor care i-au
propus.

procedura de identificare si declarare a conflictului
de interese. Mai mult, acestea ar putea fi stabilite
ulerior, arbitrar de catre organele de conducere.
Reiesind din faptul ca autorul a omis sa
stabileasca criteriile de selectare a membrilor gi
modul de numire a acestora, Tn organele de
conducere ale Depozitarului central vor fi numite
persoane selectate pentru a apéra interesele unor
anumiti subiecti. Lipsa normelor cu privire la
obligativitatea declararii conflictului de interes va
face imposibila identificarea acestuia, in
consecintd ar putea fi admise actiuni gi decizii
favorabile persoanelor cu intentii de a delapida
mijloace mobiliare sau de a obtine beneficii.

52 |Art.23 Banca Nationald a |Lipsa procedurilor clare | Constatdm ca autorul nu a stabilit un mecanismde | Urmeaza a fi instituit un
Moldovei in acord cu |{decontrol aimplementérii | functionare a pietei valorilor mobiliare ca urmare a | mecanism prin care BNM
Ministerul Finantelor poate | prevederilor din proiect retragerii licentei Depozitarului central unic. sa prevada conditiile de
decide sa retraga licenta ' Exista riscul ca pentru o perioadd nedeterminatd | reglementare a pietei pina
Depozitarului central in cazul piata valorilor mobiliare sa activeze in lipsa unei |la selectarea noului
fn care acesta a incalcat monitorizari. Anume in aceastd perioada ar putea | Depozitar central. In
cerintele prevazute in prezenta fi admise cazurile de fraudare a pietei. acelasi timp va fi instituitd
lege in mod grav sau in mod ' obligativitatea BNM de a
sistematic $i nu a reusit sa efectua procedura de
remedieze o astfel de licenfiere in termeni
incélcare in termen de 15 zile restringi.
de la transmiterea de catre
Banca Nationala a Moldovei a
unei notificari oficiale.

53 |Art41 alin.(2) — Depozitarul |Lipsa procedurilor clare |Atragem atentia cd in Comitetul comun de |Serecomandiexpunerea
central care intentioneaza sa | de control aimplementarii | supraveghere, pe linga reprezentanti BNM gi |normei in urmatoarea
stabileasca conexiuni prezintd | prevederilor din proiect CNPF, se regasesc si alfi membri. In acest sens, | redactie: ~pepozitarul

o cerere pentru obtinerea

pentru asigurarea unei transparente cu privire la

central care intentioneaza
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permisiunii la Banca Nationala
a Moldovei, care coopereaza
cu Comisia Nationala a Pietei
Financiare, asa cum este
organizat in cadrul Comitetului

stabilirea conexiunilor Depozitarului central,
urmeaza a fi implicati toti membrii comitetului.

sa stabileasca conexiuni
prezintd o cerere pentru
obtinerea permisiunii la
Banca - Nationala a
Moldovei, care la rindul

comun de supraveghere. sau solicitd  opinia
Comitetului comun de
supraveghere”.

54 |Art.6 Raspunderea | Lipsa sanctiunilor clare si | Norma prenotatd nu prevede un mecanism |Norma necesitd a fi
Depozitarului central — 1in | proportionale pentru | concret de atragere la raspundere a persoanelor |revazutd 1in vederea
exercitarea - atributiilor |incdlcarea prevederilor |vinovate de savirgirea unor incalcari. Astfel, in | delimitarii faptelor ce pot fi
prevazute la art.5, Depozitarul | proiectului ' redactia actuald nu este clar stabilit modul de | calificate ca incalcari si
central nu poartd nici o delimitare a faptelor calificate ca fiind facute |stabiliii exprese a
raspundere fatd de orice intentionat si a gravitatii cazurilor de neglijentd, | raspunderii pentru
persoana pentru orice pierderi cine determina gradul prejudiciabil al actiunilor si | prejudiciul cauzat.
directe sau indirecte, cu care sunt consecintele. ' .
exceptia celei cauzate de Exista riscul aplicarii diferitor masuri de pedeapsa
frauda, fapte ilicite savirsite cu in dependentd de persoana vinovata si nu de
intenfie sau cazuri de fapta comisa.
neglijenta grava din partea '

Depozitarului central sau a
agentilor sai, personalului sau
oricarui prestator catre care au
fost externalizate o parte sau
toate funcitiile sale. '
55 | Art.26 alin.(2) Banca Nationald | Lipsa sanctiunilor clare si | Este salutabild impunerea unor sanctiuni pentru | Se recomanda stabilirea

a Moldovei poate, de
asemenea, impune
Depozitarului central,

participantilor sai sau
prestatorului  de servicii
urmatoarele sanctiuni in caz

proportionale
incalcarea
proiectului

pentru

prevederilor

incalcarile admise de depozitar.

In acelasi timp, autorul se limiteaza doar la
enumerarea sanctiunilor ce urmeaza a fi aplicate
farda a mentiona care sanctiune i in ce cazuri
urmeazad a fi aplicatd. Mai mult, la stabilirea

gravitatii fncalcdrii, BNM va stabili personal

expresa a raspundetrii pe
care o poate suporta
depozitarulin dependenta
de incélcérile admise.
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deincélcare aart. 3,4, 5, 8, 9,
10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 36, 37,
39, 40, 41,4243 si 44 ale
prezentei legi sau al
reglementarilor emise pentru
punerea in aplicare a
prezentei legi: a) avertisment;
b) mustrare; c) interdictia de a
efectua tranzactii sau
instructiuni  specifice; d)
interdictia de a se angaja in
anumite activitati; e)
destituirea sau suspendarea
unei persoane din poziia sa; f)

amenzi administrative; - 9)
suspendarea. licentei; h)
retragerea licentei. Alin.(3)

Banca Nationald a Moldovei
va lua in considerare toate
circumstaniele relevante
atunci cind va aplica astfel de
sanctiuni, inclusiv, dupa caz.

relevanta circumstanielor.
Astfel, BNM va avea posibilitatea de a trage la
raspundere disciplinard sau contraventionald in
dependentd de propria opinie despre incélcarile
admise de catre depozitar.

56

Art.26 Banca Nationald a
Moldovei va lua in considerare
toate circumstantele relevante
atunci ¢cind va aplica astfel de
sanctiuni, inclusiv, dupa caz:
c) capacitatea financiara a
persoanei responsabile pentru
incalcare.

Temeiuri
pentru
raspunderii

neexhaustive
survenirea

Dreptul BNM de a aplica sanctiune in dependenta
de capacitatea financiara a persoanei
responsabile  ,incalcd  principiul legalitatii
incriminarii. In baza acestui principiu fundamental
de drept este asigurata apararea vinovatului de la
aplicarea unor sancfiuni arbitrare. Totodata, toate
actiunile de tragere la raspundere se desfagoara
in conformitate cu prevederile legale. In acest
sens, evidentiem ca in Codul contraventional nu
se regasesc norme care sa prevada aplicarea

Norma de |la
urmeaza a fi exclusa.

lit.c)
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sanctiunilor in dependentd de capacitatea
financiard a vinovatului, ba din contra in
dependenté de incalcare i gravitate sunt stabilite
limitele amenzilor ce pot fi aplicate, In unitafi
conventionale.

Norma propusa va permite BNM sa aplice

-sanctiuni' fard a lua n considerare prevederile

Codului contraventional.

57

Art.35 alin.(1) — Depozitarul
central si participantii urmeaza
sa asigure cd livrarea valorilor
mobiliare nu este
restrictionata, in special, ca
acestea nu sunt subiectul
oricéror notificari de pierdere.
In cazul in care Depozitarul
central accepta totusi o
valoare mobiliara supusé unei
notificari de pierdere, acesta
poate fi tras la raspundere in
conditiile prevazute la art.6.

Lipsa responsabilitatii
clare a persoanelor si
autoritatilor

La art.6 este stabilit cd depozitarul in exercitarea
atribufiilor nu poartd nici o rdspundere fatd de
orice persoand pentru orice pierderi directe sau
indirecte.  Asffel, constatdm lipsa oricarei
responsabilitati a depozitarului pentru livrarea
valorilor mobiliare supuse notificarilor de pierderi.

in vederea
responsabilizarii
depozitarului in procesul
de efectuare a
operatiunilor de livrare,
recomanddm stabilirea
exactd a raspunderii
acestuia pentru pierderile
cauzate.
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