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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.252 din 06.06.2016)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001, si mentioneaza urmatoarele.

I. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
Guvern, fiind aprobat prin Hotdrirea nr.706 din 03.06.2016, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu cea
comunitard (Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
mai 1998 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plafi si de
decontare a titlurilor de valoare §i Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de garantie financiara) acest
fapt fiind determinat de transpunerea in practica a angajamentelor RM asumate in
cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand. Ajustarea legislatiei in
vigoare la prevederile Legii cu privire la contractele de garantie financiara si ale
Legii cu privire la caracterul definitiv al decontdrii in sistemele de pléati §i de
decontare a instrumentelor financiare este prevazutd in Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeand in perioada 2014-2016 aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 808 din
07.10.2014.

3. Cu referire la solicitarea din partea Guvernului de a examina prezentul
proiect de lege in mdd prioritar, atragem atentia asupra faptului ca potrivit Planului
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2014-2016, pentru ajustarea legislatiei
in vigoare la prevederile Legii cu privire la contractele de garantie financiar si ale
Legii cu privire la caracterul definitiv al decontdrii in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor financiare este prevazut termenul - trimestrul IV 2016.
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Féra a diminua importanta proiectului de lege supus avizirii, considerdm necesari
argumentarea necesitfii examinarii acestuia in mod prioritar.

4. Consideram binevenitd elaborarea prezentului proiect de lege, acesta
avind ca scop ajustarea legislatiei in vigoare la normele proiectului de lege cu
privire la contractele de garantie financiara si ale proiectului legii cu privire la
caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a
instrumentelor financiare. Totodatd, intr-o continuitate logicd a evenimentelor,
consideram necesar a fi aprobate initial proiectele sus mentionate, ca ulterior si fie
prezentat spre examinare in sedintd plenard prezentul proiect. Tinem sd precizam
cd, proiectele sus amintite pot suferi modificdri substantiale in procesul de
examinare in comisiile parlamentare permanente de profil, precum si in cadrul
dezbaterilor in plenul Parlamentului, pe cale de consecinta, proiectul supus avizarii
poate suferi modificari corespunzitoare.

IL. Obiectii de ordin tehnico-juridic:

1. La Art. I pct.3 referitor la norma de modificare a art. 38> alin.(1) lit.h) a
Legii institutiilor financiare nr.550/21.07.1995, atragem atentia asupra faptului
posibilitatii ca, In procesul dezbaterilor, proiectul de lege cu privire la caracterul
definitiv al decontdrii in sistemele de plati si de decontare a instrumentelor
financiare s sufere modificari, pe cale de consecintd, trimiterea la un articol si
alineat concret al legii date este prematura.

2. Pentru rigoarea exprimarii, sugerim revederea art.38’ alin.(2) lit.f), or
textul ,,care cad sub incidenta legii... si sunt reglementate de acesta’’ este
improprie stilului normativ si luarea in considerare a excluderii textului ,,5i sunt
reglementate de acesta.”’

3. La alin.(3), propunem substituirea cuvintelor ,retragerii licentei’’ cu
textul ,,adoptarii hotdririi de retragere a licentei’’. Aceasta reiese din necesitatea
redactarii unitare a intreg proiectului de lege, or insusi completarile aduse art.10 si
11 al Legii nr.550/21.07.1995 vizeaza obligativitatea indicarii in hotdrirea de
retragere a licentei a datei si orei exacte a adoptarii sale.

4. Cu referire la completarile operate la Art.II si Art.IIl, atragem atentia
asupra faptului ca utilizarea normelor juridice de trimitere confera actului legislativ
neclaritate si incertitudine. La acesta, adaugdm ca, prezentul proiect de lege
contine 11 norme de trimitere, aceasta conferind textului proiectului de lege
imprecizie, or regulile de comportament nu sunt prescrise exact si deplin. Reiteram
observatia potrivit céreia prezentul proiect de lege urmeaza a fi examinat ulterior
adoptarii proiectului de lege cu privire la contractele de garantie financiara si ale
proiectului legii cu privire la caracterul definitiv al decontérii in sistemele de plati
si de decontare a instrumentelor financiare, astfel, fiind posibil ca autorii
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proiectului de lege sa faca completarile de rigoare In sensul indicarii articolului
exact la care se face trimitere.

5. La Art. V, pentru un spor de claritate, consideram necesar indicarea in
textul proiectului a mijloacelor prin intermediul cdrora instanta de insolvabilitate
expediaza hotarirea de intentare a précedurii de insolvabilitate. Acestea pot varia si
ca exemple putem evidentia posta electronica sau faxul.

6. La Art.VI, visavi de definirea notiunii de ,,netting (calcularea pozitiilor
nete)”’ in cuprinsul Legii nr.171 din 11.07.2012 privind piata de capital, subliniem
cd aceeasi notiune, corespunzator aceeasi definire se contine si la art.3 al proiectul
de lege nr.250 din 06.06.2016 cu privire la caracterul definitiv al decontarii in
sistemele de pléti si de decontare a instrumentelor financiare. Prin urmare, dublarea
normelor juridice este inutila, motiv pentru care propunem excluderea din textul
prezentului proiect de lege a definitiei notiunii de netting (calcularea pozitiilor
nete).

La acest subiect, evidentiem si definirea notiunii de ,,clearing’’ care se
contine la momentul actual in Legea nr.171 din 11.07.2012 privind piata de capital,
si care ar putea crea confuzii in procesul de aplicare a legii in conditiile in care
prezentul proiect de lege atribuie mot a mot definitia clearingului la definirea
notiunii de netting (calcularea pozitiilor nete).

7. Intrucit proiectul legii nr.250 din 06.06.2016 defineste si utilizeaza
notiunea de operator de sistem, precum si luind in considerare c prezentul proiect
de lege este elaborat in vederea aducerii in concordantd a legislatiei cu proiectul
sus mentionat, consideram eronatd utilizarea la art.80 alin.(3) a textului
»organizafia care administreazd sistemul de clering §i decontare’’. Pentru
conferirea unui grad sporit de claritate, se va concretiza, in cazul dat, daca aceste
entitati se identifica sau sunt institutii diferite.

8. La art.80 alin.(7) si (8), pentru a conferi normei un grad sporit de claritate
si pentru a exclude orice interpretari, urmeaza a fi indicata clar in textul proiectului
de lege, care este autoritatea competentd, investitd cu atributia de a adopta
hotarirea de intentare a procesului de insolvabilitate.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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