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SINTEZA
obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) 

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 130/2012 
privind regimul armelor și al munițiilor cu destinație civilă

Participantul la avizare 
(expertizare)/consultare 

publică

Conținutul obiecției/propunerii 
(recomandării)

Argumentarea autorului proiectului

AVIZARE INIȚIALĂ
Serviciul de Protecție și 
Pază de Stat

(Aviz nr. 2/1975 din 
15.08.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.

Ministerul Afacerilor 
Externe și Integrării 
Europene

(Aviz nr. DI/3/041.1- 
9307 din 15.08.2023)

în ceea ce privește clauza de armonizare, se menționează că 
aceasta nu corespunde cerințelor prevăzute în modelul din anexa 
nr. 2 la Regulamentul privind armonizarea legislației Republicii 
Moldova cu legislația Uniunii Europene (în continuare — 
Regulament), aprobat prin HG nr. 1171/2018. în acest sens, 
urmează a fi exclusă referința la compartimentul din Acordul de 
Asociere între Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a 
Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de o parte, și 
Republica Moldova, pe de altă parte (în continuare - Acordul de 
Asociere).

Se acceptă.
Referința la compartimentul din Acordul de Asociere 

între Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a 
Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de o 
parte, și Republica Moldova, pe de altă parte a fost exclusă.

Totodată, urmează a fi revizuite art. 1 din textul proiectului 
de lege, precum și nota informativă, având în vedere faptul că 
Directiva (UE) 2021/555 a Parlamentului European și a 
Consiliului din 24 martie 2021 nu este prevăzută în Acordul de 
Asociere.

Se acceptă.
Textul art. 1 și a Notei informative a fost modificat.

Cu referire la nota informativă, se menționează că, în 
corespunde cu cerințele prevăzute în modelul din anexa nr. 1 din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la 
compartimentul 3 urmează a se indica: dacă intervenția rezultă din 
angajamentele asumate de Republica Moldova în baza acordurilor 
bilaterale cu Uniunea Europeană (litera a) și mențiunea privind 
elaborarea tabelului de concordanță (litera c).

Se acceptă.
Nota informativă a fost completată conform 

recomandărilor înaintate.

De asemenea, tabelul de concordanță urmează a fi ajustat la 
rigorile anexei nr. 3 din Regulament.

Se acceptă.



Astfel, în compartimentele 1 și 2 nu se va indica subiectul și 
scopul proiectului de act normativ.

Subiectul și scopul proiectului de act normativ au fost 
excluse din compartimentele 1 și 2 din tabelul de 
concordanță.

Ministerul Dezvoltării 
Economice și 
Digitalizării

(Aviz nr. 13/1-2474 din 
16.08.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.

Ministerul Apărării

(Aviz nr. 11/1186 din
18.08.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.

Serviciu! de Informații 
și Securitate

(Aviz nr. E/8577 din 
18.08.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.

Ministerul Justiției

(Aviz nr. 04/1-7542 din
21.08.2023)

Cu referire la clauza de armonizare, în primul caz, remarcăm 
inutilitatea acesteia, în contextul în care Art. I pct. 1 din proiect 
dispune completarea Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor 
și munițiilor cu destinație civilă (în continuare - Legea nr. 
130/2012) cu clauza de armonizare.

Se acceptă.
Textul respectiv a fost exclus.

La formularea clauzei de armonizare se va ține cont de 
prevederile pct. 30 din Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018 
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislației 
Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, potrivit 
căruia clauza de armonizare se include după preambulul și clauza 
de adoptare a proiectului de act normativ, în conformitate cu 
modelele stabilite în anexa nr. 2 la respectivul Regulament. 
Aceasta indică gradul de transpunere, precum și actul sau actele 
Uniunii Europene ce se transpun, cu descrierea tipului, numărului, 
instituției/instituțiilor Uniunii Europene ce a/au adoptat actul 
Uniunii Europene, seria, numărul și data Jurnalului Oficial al 
Uniunii Europene în care acesta a fost publicat. Pentru actul 
Uniunii Europene care a fost supus modificărilor, se indică cele 
mai recente amendamente care constituie obiect al transpunerii în 
legislația națională.

Se acceptă.
Textul a fost reformulat.



-

La Art. I:
Textul „Articolul I.” se va substitui cu textul „Art. I conform

uzanțelor. Valabil și în cazul „Articolului II” din proiect.

Se acceptă.

Conform art. 62 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative, pentru exprimarea normativă a intenției de 
modificare a actului normativ se indică expres actul normativ 
vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispoziția 
propriu-zisă se formulează utilizându-se sintagma „se modifică 
după cum urmează:”, urmată de redarea modificărilor.

în acest sens, dispoziția de modificare se va reda după cum 
urmează:

„Art. I- Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor și al 
munițiilor cu destinație civilă (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2012, nr. 222-227 art. 721), cu modificările ulterioare, 
se modifică după cum urmează:”.

Se acceptă.

Modificările operate la Legea nr. 130/2012 se vor însemna cu 
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct.

Se acceptă.

La pct. 2 se recomandă substituirea verbului „se introduc” cu 
cuvintele „se completează cu”.

Se acceptă.

întru corectitudinea redactării, la pct. 4, cuvintele „următoarele 
prevederi” se vor substitui cu textul „lit. g) - k), cu următorul 
cuprins”.

Se acceptă.

La pct. .5 remarcăm că notele de subsol nu reprezintă elemente 
de structură ale actului normativ, fapt pentru care textul acestora se 
va integra în puncte separate în proiectul de lege. Totodată, se 
recomandă reformularea pct. 5 în măsura în care să determine că 
pozițiile tarifare sunt stabilite de Legea privind aprobarea 
Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr. 172/2014.

Se acceptă parțial.
Proiectul a fost modificat, astfel încât, la pct. 4 se 

menționează că, „La anexa nr. 1, după textul 
„CATEGORIILE DE ARME”, se completează cu textul 
„NOTĂ”, cu următorul cuprins:
„NOTĂ: Pozițiile tarifare sunt stabilite de Legea nr. 
172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a 
mărfurilor.”.

La Art. II. cuvântul „aceasta” se va substitui cu cuvintele 
„prezenta lege”.

Nu se acceptă.
în atare situație, în conținutul frazei de la art. II se va repeta 
expresia „prezenta lege”.

Ministerul Mediului

(Aviz nr. 13-05 din
21.08.2023)

Articolul 15 se va completa cu o literă nouă e), care va avea 
următorul cuprins, după cum urmează: „transportarea lor pe 
teritoriul Republicii Moldova în vederea participării Ia competiții 
sportive, vânătoare și reglementarea efectivului de animale

Nu se acceptă.
Propunerea înaintată nu face obiect al reglementării 

prezentului proiect de act normativ.



sălbatice în ariile naturale protejate de stat din fondul forestier de 
stat”.

Completarea expusă supra cu referire la articolul 15 alin. (3), 
survine întru realizarea prevederilor reflectate în pct. 52 ăl Anexei 
nr. 3 Ia Hotărârea Guvernului nr. 254/2021 pentru aprobarea 
actelor normative cu privire la constituirea și gestionarea Fondului 
cinegetic național, ce reflect asupra faptului că „La vânătoarea de 
animale sălbatice cu blană se permite utilizarea armei cu țeavă 
lisă, a armei cu țeavă ghintuită de calibrul 22 WMR mm și mai 
mare, precum și a arcului cu săgeți, cu excepția vânătorii prin 
metoda „la vizuină”, la „sărite” și „la goană” și prin utilizarea 
păsărilor de pradăf cât și întru realizarea prevederilor pct. 9 
subpct. 5 din Hotărârea Guvernului nr. 239/2014 pentru aprobarea 
Regulamentului cu privire la reglementarea efectivului de animale 
sălbatice în ariile naturale protejate de stat din fondul forestier de 
stat, potrivit căruia, „Extragerea prin împușcare a animalelor în 
cazul sporirii considerabile a numărului de animale este o măsură 
extremă, care se efectuează conform recomandărilor Academiei de 
Științe a Moldovei doar dacă au fost epuizate toate metodele de 
capturare și de imobilizare în stare vie pentru repopulare și dacă 
nu este posibilă strămutarea acestora din ariile protejate în zone 
adiacente, cu ademenirea prin administrarea furajelor 
suplimentare, crearea remizelor și prin alte mijloace. Acțiunea 
dată se întreprinde individual, la pândă, cu armă cu țeavă 
ghintuită (de pe turn sau de pe alte locuri special amenajate în 
acest scop), de către angajații permanenți ai gestionarului ariei 
protejate din fondul forestier”.

Procuratura Generală

(Aviz nr.4-1 d/23-517,
518 din 21.08.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.

Centru Național 
Anticorupție

(Aviz nr. 06/2/13152 din 
21.08.2023)

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integrității nr. 82/2017, 
eficiența cultivării climatului de integritate instituțională și 
profesională este supusă verificărilor din partea conducătorilor 
entităților publice, a autorităților anticorupție, a societății civile și 
mass mediei.

în acest sens, în conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) 
lit. a), art. 28 alin. (4) ale Legii prenotate, expertiza anticorupție, în

Se acceptă.
Proiectul după definitivare va fi remis repetat în adresa 

CNA în vederea efectuării expertizei anticorupție.



calitate de măsură de control al integrității în sectorul public, se va 
efectua doar asupra proiectului definitivat în baza propunerilor și 
obiecțiilor expuse în procesul de avizare și/sau de consultare a 
părților interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticorupție, nu este însoțit de 
avizele instituțiilor implicate în procesul de avizare/sinteza 
recomandărilor recepționate în cadrul consultării publice, fapt ce 
presupune că ulterior redacția proiectului poate suferi modificări și 
completări.
Urmare celor expuse, solicităm respectuos expedierea în adresa 
Centrului Național Anticorupție a proiectului definitivat, pentru 
efectuarea expertizei anticorupție.

Centrul de Armonizare 
a Legislației

(Aviz nr.31/02-126-8785 
din 18.08.2023)

II. Evaluarea din perspectiva compatibilității cu Dreptul 
UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de 
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie 
reglementărilor statuate la nivelul UE, subsumate politicii UE în 
domeniul Liberei circulații a bunurilor, pe segmentul legislativ 
Arme de foc și muniții (Capitolul I ’’Libera circulație a bunurilor”).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul 
legislației europene derivate, prezintă relevanță directă dispozițiile 
statuate în Directiva (UE) 2021/555 a Parlamentului European și a 
Consiliului din 24 martie 2021 privind controlul achiziționării și 
deținerii de arme.

Directiva (UE) 2021/555 are ca obiectiv controlul achiziționării 
și posesiei armelor de foc, în vederea asigurării siguranței publice, 
prin stabilirea unui cadru juridic coerent și eficient pentru 
gestionarea armelor de foc. Aceasta urmărește, pe de o parte, să 
prevină utilizarea neautorizată sau ilicită a armelor, iar, pe de altă 
parte, să asigure utilizarea legală și bine reglementată a armelor 
pentru vânătoare, trageri Ia țintă și alte activități autorizate.

Transpunerea și implementarea Directivei (UE) 2021/555 este 
importantă în contextul realizării obligațiilor Republicii Moldova, 
ce rezultă din art.10 „Armele de calibru mic și armamentul ușor și 
controlul exporturilor de arme convenționale” al Titlului II din 
Acordul de Asociere RM-UE. Totodată, este o măsură prioritară ce 
rezultă din Raportul analitic al Comisiei Europene privind cererea 
de aderare a RM din 1 februarie 2023.



a) Măsuri naționale de transpunere ale Directivei (UE) 
2021/555

Directiva (UE) 2021/555 nu a constituit obiect al transpunerii în 
legislația națională, prezentul proiect fiind exercițiul primar în acest 
sens.

Totodată, examinând prevederile Directivei 2021/555/UE prin 
prisma cadrului legal în vigoare aferent circulației armelor cu 
destinație civilă, se constată că anumite prevederi ale acesteia își 
găsesc corespondent la nivelul legislației naționale, fără ca actele 
normative în cauză să fi constituit obiect al expertizei de 
compatibilitate, după cum urmează:

- Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor și al munițiilor cu 
destinație civilă (transpune art. 1 (1) - (6); art. 1 (8); art. 1 (9); art 1 
(11) -(13); art. 2; art. 3; art. 4 (1); art. 4 (2); art. 4 (4); 4 (5) primul 
paragraf, al doilea paragraf, al cincilea paragraf, al șaselea paragraf, 
al șaptelea paragraf; art. 5; art. 6; art. 7; art. 8; art. 9 (l)-(3); art. 9
(5) ; art. 9 (6) al doilea paragraf; art. 10 (1 )-(3); art. 10 (4) al doilea 
paragraf; art. 10 (5); art. 10 (6); art. 11; art. 12 (1); art. 13 (1) 
primul paragraf; art. 13 (2); art. 14 (1); art. 14 (2); art. 15 (1); art. 
16; art. 17 (1); art. 17 (2); art. 18 (I); art. 18 (2); art. 21; Anexai);

- Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (transpune 
art. 9 (1));

- Codul de Procedură Penală al Republicii Moldova 
nr. 122/2003 (transpune art. 9 (1);

- Hotărârea Guvernului nr. 609/2018 cu privire la aprobarea 
Concepției Sistemului informațional automatizat „Registrul de stat 
al armelor’* (SIA RSA) (transpune art. 4 (5) primul paragraf, al 
treilea paragraf; art. 4 (6); art. 18 (4));

- Hotărârea Guvernului nr. 293/2014 pentru aprobarea 
Regulamentului cu privire la regimul armelor și al munițiilor cu 
destinație civilă (transpune art. 4 (1) (b); art. 9 (3); art. 9 (4); art. 9
(6) ; art.’9 (7));

- Legea muzeelor nr. 262/2017 (transpune art. 1 (7)).
b) Analiza comparativă a transpunerii Directivei (UE) 

2021/555
Evaluând gradul de transpunere a Directivei (UE) 2021/555 

prin proiectul național, menționăm cu titlu general că, acesta 
transpune selectiv dispozițiile acesteia, conform celor expuse infra.



Totodată, prevederile proiectului național coroborate cu cele 
existente deja în Legea nr. 130/2012, Codul Penal nr. 985/2002; 
Codul de procedură penală nr. 122/2003; Legea muzeelor 
nr. 262/2017; Hotărârea Guvernului hr. 609/2018 și Hotărârea 
Guvernului nr. 293/2014 asigură transpunerea parțială a Directivei 
2021/555 la nivelul legislației naționale (conform celor constatate 
mai sus).

Astfel, examinând proiectul național prin prisma Directivei 
(UE) 2021/555, expunem următoarele:

Art. I, pct. 2 din proiectul național introduce noțiunea „muniție 
cu proiectile explozive” în acord cu noțiunea similară din Anexa I, 
Partea IV, lit. (h) a Directivei UE.

Art. I, pct. 2 din proiect definește „muniție cu proiectile 
incendiare”, ceea ce este în concordanța cu lit. (i) din Anexa I, 
Partea IV a Directivei (UE) 2021/555.

De asemenea, Art. I, pct. 2 din proiect a introdus noțiunea de 
„muniție cu proiectile perforante”, reflectând prevederea din Anexa
I, Partea IV, lit. (j) din actul UE.

Dispozițiile Art. I, pct. 4, lit. (g) din proiectul național, care se 
referă la completarea Categoriei A din Anexa nr. 1 din Legea 
nr. 130/2012 cu arme de foc automate care au fost transformate în 
arme de foc semiautomate sunt similare normelor Anexei I, Partea
II, Categoria A, pct. 6 din Directiva 2021/555.

La fel, prin Art. I, pct. 4, lit. (h), subpct. 1 din proiectul național 
se completează Categoria A din Anexa nr. 1 la Legea 130/2012 cu 
orice arme de foc semiautomate cu percuție centrală și țeava scurtă 
care permit lansarea a peste 21 de cartușe fără reîncărcare cu 
încărcători integrate sau detașabile cu o capacitate de peste 20 de 
cartușe, astfel asigurând concordanța cu Anexa I, Partea II, 
Categoria A, pct. 7, lit. (a) a Directivei.

Prevederile Art. I, pct. 4, lit. (h), subpct. 2 din proiectul național 
completează lista armelor interzise cu arme de foc semiautomate cu 
percuție centrală și țeava lungă care permit lansarea a peste 11 de 
cartușe fără reîncărcare cu încărcători integrate sau detașabile cu o 
capacitate de peste 10 de cartușe în acord cu Anexa I, Partea II, 
Categoria A, pct. 7, lit. (b) din Directiva UE.

c) Obiecții de compatibilitate cu Directiva UE 2021/555 
Cu referire Ia Art. I, pct. 4 din proiectul național, care Nu se acceptă.



*

completează lista armelor interzise din Categoria A din Anexa nr. 1 
la Legea nr. 130/2012 cu poziția ,,k) Arme de semnalizare 
automate, poziția tarifară NM RM 930190 000” excedă prevederile 
Directivei UE. Astfel, potrivit Anexei I, Partea III a Directivei 
2021/555, obiectele care sunt concepute în scop de alarmare, 
semnalizare, protejare, abataj, pescuit cu harpon sau în scopuri 
industriale sau tehnice, cu condiția să nu poată fi utilizate decât în 
acel scop nu se încadrează în definiția armelor de foc și astfel nu 
pot fi incluse în Categoria A.

Atragem atenția că, armele de semnalizare sunt reglementate 
prin Directiva de punere în aplicare (UE) 2019/69 a Comisiei din 
16 ianuarie 2019 de stabilire a specificațiilor tehnice pentru armele 
de alarmă și de semnalizare în temeiul Directivei 91/477/CEE a 
Consiliului privind controlul achiziționării și deținerii de arme.

Potrivit prevederilor art. 3 din Directiva UE 2021/555, 
statele membre pot adopta, în cadrul propriilor legislații, 
măsuri mai stricte decât cele prevăzute în prezenta 
directivă, sub rezerva drepturilor conferite rezidenților 
statelor membre în temeiul articolului 17 alineatul (2).

Respectiv, considerăm imperios necesară completarea 
Legii nr. 130/2012 cu astfel de prevedere, în condițiile în 
care, datorită tehno logi i lor care sunt în permanentă 
dezvoltare, armele de semnalizare automate ar putea fi 
transformate în arme care ar putea expulza muniție letală 
sau care ar putea cauza vătămări corporale.

Totodată, potrivit art. 14, (2) din Directiva 2021/555, 
dispozitivele echipate cu un tub de cartuș care sunt proiectate 
numai pentru a trage gloanțe oarbe sau muniție pirotehnică de 
semnalizare sau pentru a expulza substanțe iritante sau alte 
substanțe active și care pot fi transformate pentru a expulza o alice, 
un glonț sau un proiectil prin acțiunea unui combustibil de 
propulsie se încadrează și trebuie incluse în categoria armelor de 
foc interzise. Mai mult, conform Anexei I, Partea II, poziția (9) a 
actului UE, sunt incluse în lista armelor interzise orice arme din 
categorie “A”, care au fost transformate în arme cu muniție oarbă, 
pentru a expulza substanțe iritante, alte substanțe active sau muniție 
pirotehnică, sau care au fost transformate în arme de spectacol sau 
acustice. Prevederea UE în cauză este preluată de proiectul național 
prin Art. I, pct. 4, subpct. 2, lit. j).

O obiecție similară este valabilă și pentru poziția f) Orice 
dispozitiv conceput sau adaptat pentru a reduce zgomotul provocat 
de tragerea unui foc de armă, poziția tarifară NM RM 9301 90 000 
din Anexa nr. 1, Categoria din Legea nr. 130/2012, ori acest tip de 
armă nu este prevăzut în Categoria A din actul UE.

Nu se acceptă.
Considerăm necesar a face trimitere la prevederile art. 3 

din Directiva UE 2021/555, menționate supra, conform 
căruia, statele membre pot adopta, în cadrul propriilor 
legislații, măsuri mai stricte decât cele prevăzute în 
prezenta directivă, sub rezerva drepturilor conferite 
rezidenților statelor membre în temeiul articolului 17 
alineatul (2).

Mai mult, la lit. f) din Categoria A, se face referire Ia 
amortizoarele de sunet, nu la un anumit tip de armă.



Totodată, cu referire la textul Legii nr. 130/2012, expunem 
următoarele:

- Ari. 33, alin. (6) din Lege, care stabilește durata păstrării 
evidenței armelor și a munițiilor procurate, deținute și înstrăinate, a 
munițiilor consumate la 20 de ani în cazul armelor letale și 10 ani în 
cazul armelor neletale nu corespunde prevederilor art. 4 (5), al II- 
lea abzat din Directiva UE, care fixează termenul de ținere a 
evidenței la 30 de ani după distrugerea armelor de foc sau a 
componentelor esențiale ale acestora;

- Legea în vigoare nu conține prevederi referitoare la dreptul și 
durata de accesare a evidențelor de către autoritățile competente 
pentru a acorda sau a retrage autorizațiile sau de către autoritățile 
competente în materie de proceduri vamale pe o perioadă de 10 ani 
după distrugerea armei de foc sau a componentelor esențiale în

Concretizare:
Prevederea de la art. 33, alin. (6) din Legea nr. 130/2012 

face referire Ia termenul de păstrare al evidenței armelor și 
munițiilor, cât și a operațiunilor cu acestea, de către 
„persoana juridică și unitățile prevăzute la art. 31 alin. (2) și 
(3)”, în context - de către:

(2) Persoanele juridice de drept public altele decât cele 
prevăzute la alin. (1), precum și persoanele juridice și 
unitățile care sunt în subordinea lor sau în a căror privință 
autoritățile publice exercită funcția de fondator (...) și

(3) Persoanele juridice de drept privat care nu sunt în 
subordinea autorităților publice sau în a căror privință aceste 
autorități nu exercită funcția de fondator (...).

în contextul dat, se menționează că, potrivit prevederilor 
pct. 6 {Noțiuni) al Hotărârii Guvernului nr. 416/2021 pentru 
aprobarea Regulamentului privind modul de ținere a 
Registrului de stat al armelor, format de Sistemul 
informațional automatizat „Registrul de stat al armelor” 
(SIA RSA), arhiva SIA RSA - totalitatea datelor / 
informațiilor / documentelor privind armele și componentele 
acestora, posesorii de arme (persoane fizice și juridice) și 
actele permisive în domeniul autorizării circulației armelor, 
care se referă la situația acestora din trecut, sunt radiate din 
circuitul civil și evidența SIA RSA și sunt stocate-și păstrate 
pe termen nelimitat într-un compartiment separat al 
SIA RSA.

Mai mult, conform prevederilor pct. 64 din Hotărârea 
Guvernului precitată, ștergerea datelor și informațiilor din 
Registru este interzisă.

Respectiv, urmare a aprobării proiectului de act 
normativ în cauză, se va examina posibilitatea modificării 
prevederilor Legii nr. 130/2012 și a Hotărârii Guvernului nr. 
416/2021.__________________

Făcând referire la HG nr. 416/2021, pct. 61 prevede că, 
datele/informațiile/documentele introduse în Registru sunt 
stocate și păstrate în acesta până la invalidarea lor, după care 
datele/informațiile/documentele privind armele, posesorii 
acestora, actele permisive ce atestă dreptul acestora de



cauză și de către autoritățile cu atribuții în domeniul prevenirii, 
investigării, depistării sau urmăririi penale a infracțiunilor sau al 
executării sancțiunilor de drept penal, pe o perioadă de 30 de ani 
după distrugerea armei de foc sau a Componentelor esențiale în 
cauză de la art. 4 (5), al III-lea abzaț din Directiva UE.

In acest sens, pct. 23 din Conceptul Sistemului informațional 
automatizat „Registrul de stat al armelor”, aprobat prin HG nr. 
609/2018, stabilește cine sunt registratori ai datelor din Registrul de 
Stat al armelor;

deținere și, după caz, de port și folosire a armelor, precum și 
documentele care au servit ca temei pentru eliberarea actelor 
permisive sunt transferate, stocate si păstrate pe termen
nelimitat în arhiva Registrului.

Astfel, se va examina posibilitatea modificării 
prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 416/2021

- Atât Legea în vigoare, cât și proiectul național nu conțin 
prevederi referitoare la obligația statului de a asigura ștergerea 
datelor cu caracter personal din sistemele de înregistrare a datelor 
după expirarea perioadelor menționate de ținere a evidenței sau de 
acces la evidențe, cu excepțiile pentru datele cu caracter personal 
specifice care au fost transferate unei autorități competente în 
scopul prevenirii, investigării, depistării sau urmăririi penale a 
infracțiunilor sau al executării sancțiunilor de drept penal și sunt 
utilizate în acest context specific, sau altor autorități de la art. 4 (5), 
al I V-lea abzaț din Directiva UE.

Argumentarea este identică cu cea de la punctul 
precedent, toate datele se păstrează în arhiva Registrului de 
stat al armelor pe termen nelimitat.

Astfel, se va examina posibilitatea modificării 
prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 416/2021.

d) Prevederi ale Directivei 2021/555/UE non aplicabile sau 
care nu constituie obiect al apropierii

O serie de dispoziții ale actului UE nu constituie obiect al 
transpunerii, întrucât stabilesc norme care vizează obligații 
specifice pentru statele membre ale Uniunii Europene și Comisia 
Europeană, care nu pot fi implementate Ia moment de către 
Republica Moldova în calitate de stat candidat Ia aderarea UE sau, 
per general, nu pot fi transpuse, după cum urmează: art. 4 (3); art. 
14 (3); art. 15 (2) - (6); art. 17 (2), al patrulea paragraf; art. 18 (5); 
art. 19; art. 20; art. 22; art. 24 - 28.

De asemenea, nu constituie obiect al transpunerii nici 
prevederile din Directiva UE referitoare la permisul european de 
armă de foc și cele referitoare la formalitățile pentru circulația 
armelor în Uniune ori aceste prevederi sunt rezervate pentru 
transpunere și implementare statelor membre ale UE.

e) Prevederi cu specific național
Cu referire Ia Art. I, pct. 3 din proiectul național, care 

completează art. 5 din Lege „Interdicții și restricții în regimul 
armelor și al munițiilor” cu art. 5, alin. (I2), care interzice



operațiunile cu încărcătoarele pentru armele de foc semiautomate 
cu percuție centrală care pot conține mai mult de 20 de cartușe sau 
mai mult de 10 cartușe, în cazul armelor de foc cu țeavă lungă, 
menționăm că această prevedere nu este reglementată direct de 
actul UE. Totuși, potrivit art. 3 din actul UE statele membre pot 
adopta, în cadrul propriilor legislații, măsuri mai stricte decât cele 
prevăzute în prezenta directivă, sub rezerva drepturilor conferite 
rezidenților statelor membre în temeiul articolului 17 alineatul (2).

III. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiecții privind clauza de armonizare
în vederea respectării cerințelor înaintate față de proiectele de 

acte normative cu relevanță UE, stabilite de art. 31 din Legea nr. 
100/2017 și pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea 
legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene (în 
continuare Regulament), aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 
1171/2018, în proiectul Legii, clauza de armonizare a proiectului 
național se va expune în următoarea redacție:

“Prezenta lege transpune Anexa I, Partea II, Categoria A, 
pozițiile (6) - (9) și Partea IV, pozițiile (g) - (i) din Directiva (UE) 
2021/555 a Parlamentului European și a Consiliului din 24 martie 
2021 privind controlul achiziționării și deținerii de arme (text 
codificat), astfel cum a fost modificată ultima oară prin Rectificarea 
Ia Directiva (UE) 2021/555 a Parlamentului European și a 
Consiliului din 24 martie 2021 privind controlul achiziționării și 
deținerii de arme din 13 octombrie 2022”.

Se acceptă.
Clauza de armonizare a fost reformulată conform 

recomandării.

b) Obiecții privind Tabelul de concordanță
Tabelul de concordanță al proiectului național nu corespunde în 

totalitate cerințelor legale stabilite pentru acesta în măsura în care 
nu reflectă integral conținutul proiectului național, astfel se impune 
revizuirea acestuia potrivit instrucțiunilor de completare, stabilite 
de Anexa nr. 3 Ia HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea 
Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova 
cu legislația Uniunii Europene. Acesta urmează a fi revizuit integral 
și modificat, luând în considerare următoarele aspecte:

- în rubrica 5 vor fi reflectate și prevederile din proiectul de 
lege pentru modificarea Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor 
și al munițiilor cu destinație civilă;

Se acceptă.
Tabelul de concordanță a fost revizuit, în rubrica 5 fiind 

reflectate prevederile proiectului de lege pentru modificarea 
Legii nr. 130/2012.

- Se vor revizui rubricile nr. 4 si nr. 5, care vor reflecta Se acceptă.



corespondența fiecărui articol/alineat/paragraf, în parte, a actului 
UE cu normele actului național prin reflectarea gradului de 
compatibilitate stabilit la rubrica 6.

Rubricile 4 și 5 au fost ordonate pentru a putea fi 
reflectată corespondența tuturor elementelor actului UE cu 
prevederile legislației naționale.

De asemenea remarcăm că, în conformitate cu pct. 53 din 
Regulament, Tabelul de concordanță actualizat urmează a fi 
prezentat în format electronic, în termen de 20 zile de la adoptarea 
proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de 
armonizare a legislației) pentru a fi inclus în baza de date a 
legislației naționale armonizate.

Se acceptă.
Tabelul de concordanță va fi remis în termenul stabilit în 

adresa Cancelariei de Stat.

IV. Concluzii
Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, în procesul 

de definitivare al proiectului, se vor lua în considerare obiecțiile de 
compatibilitate, expuse în Compartimentul II al Declarației, precum 
și vor fi revăzute și ajustate în mod corespunzător instrumentele 
procesului de armonizare (clauza de armonizare și tabelul de 
concordanță), conform obiecțiilor formulate în compartimentul III.

Facem mențiunea că analiza Centrului de armonizare a 
legislației nu are în vedere elementele de oportunitate ale soluțiilor 
juridice incluse în proiectul de act normativ, ci se referă strict la 
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil și obligațiile 
juridice asumate în lumina Acordului de Asociere RM - UE.

Se acceptă parțial.
Majoritatea propunerilor înaintate au fost luate în calcul, 

cele neacceptate fiind argumentate.

Agenția Servicii Publice

(Aviz nr. 01/1360 din
23.08.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.

Ministerul Finanțelor

(Aviz nr. 07/4-
03/364/1235 din
22.08.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.

Consiliul Concurenței

(Aviz nr. DJ-06/436-
1246 din 28.08.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.



AVIZARE REPETATĂ

Ministerul Afacerilor 
Externe și Integrării 
Europene

(Aviznr. D1/3/041.1- 
10724 din 18.09.2023)

Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene a examinat 
repetat proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 130/2012 privind 
regimul armelor și al munițiilor cu destinație civilă (număr unic 
649/MAI/2023) și constată faptul că propunerile expuse de către 
MAEIE în avizul nr. DI/3/041.1-9307 din 15 august 2023 au fost 
acceptate de către autor.

în context, MAEIE comunică lipsa de propuneri sau obiecții 
suplimentare.

Ministerul Finanțelor

(Aviz nr. 07/4-04/424 
din 19.09.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.

Procuratura Generală

(Aviz nr. 4-ld/23-576 
din 21.09.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.

Ministerul Apărării

(Aviz nr. 11/1361 din 
25.09.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.

Serviciul de Protecție și 
Pază de Stat

(Aviz nr. 2/2239 din 
27.09.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.

Serviciul de Informații 
și Securitate

(Aviz nr. E/10182 din 
26.09.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.

Ministerul Mediului

(Aviz nr. 13-07/2200 din
27.09.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.



Centrul de Armonizare 
a Legislației

(Aviznr. 31/02-69-
10358 din 27.09.2023)

Ca urmare a examinării versiunii inițiale a proiectului național 
(Declarația de compatibilitate Nr. 31/02-126-8785 din 18 august 
2023), Centrul de armonizare a legislației a constatat că proiectul în 
cauză asigură transpunerea selectivă a Directivei (UE) 2021/555 a 
Parlamentului European și a Consiliului din 24 martie 2021 privind 
controlul achiziționării și deținerii de arme, în speță, transpune 
Anexa I, Partea II, Categoria A, pozițiile (6) - (9) și Partea IV, 
pozițiile (g) - (i) din actul UE.

Totodată, au fost formulate o serie de obiecții privind 
compatibilitatea cu actul UE, precum și referitoare la instrumentele 
procesului de armonizare legislativă: tabelul de concordanță și 
clauza de armonizare.

Examinând versiunea actuală a proiectului, constatăm că, în 
procesul de definitivare a acestuia, autorul a luat în considerare 
parțial observațiile și recomandările înaintate, atât în ceea ce 
privește compatibilitatea cu Directiva (UE) 2021/555, cât și 
referitoare la instrumentele de armonizare. în acest context, 
reiterăm obiecția referitoare la compatibilitatea Art. I, pct. 4 din 
proiectul național, care completează lista armelor interzise din 
Categoria A din Anexa nr. 1 la Legea nr. 130/2012 cu poziția 
k) „Arme de semnalizare automate, poziția tarifară NM RM 930190 
000”

Astfel, după cum a fost menționat anterior, norma în cauză 
excedă prevederile Directivei (UE) 2021/555, care nu include 
această categorie de arme în lista armelor interzise. Potrivit actului 
UE, obiectele care sunt concepute în scop de alarmare, semnalizare, 
protejare, abataj, pescuit cu harpon sau în scopuri industriale sau 
tehnice, cu condiția să nu poată fi utilizate decât în acel scop, nu 
se încadrează în definiția armelor de foc și astfel nu pot fi 
incluse în Categoria A.

Atragem atenția că, art. 1 din Directiva de punere în aplicare 
(UE) 2019/69 a Comisiei din 16 ianuarie 2019 de stabilire a 
specificațiilor tehnice pentru armele de alarmă și de semnalizare în 
temeiul Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind controlul 
achiziționării și deținerii de arme (abrogată și înlocuită prin 
Directiva (UE) 2021/555) prevede că, dispozitivele echipate cu un 
tub de cartuș care sunt concepute pentru a expulza numai 
muniție oarbă, substanțe iritante, alte substanțe active sau

Se acceptă.
Prevederea privind completarea Categoriei A din Anexa 

nr. 1 a Legii nr. 130/2012 cu poziția ,,k) Arme de 
semnalizare automate, poziția tarifară NM RM 930190 000” 
a fost exclusă.



muniție pirotehnică de semnalizare și care respectă în orice 
moment specificațiile tehnice stabilite în anexa Ia prezenta 
directivă nu sunt considerate arme de foc în temeiul Directivei 
91/477/CEE. De asemenea, Directiva de punere în aplicare (UE) 
2019/69 prevede că dispozitivele de tipul celor menționate la art. 1, 
fac obiectul unor controale pentru a se stabili conformitatea 
acestora cu specificațiile tehnice din anexă.

Așadar, argumentele invocate de autor în Sinteza obiecțiilor și 
propunerilor, potrivit cărora art. 3 al Directivei (UE) 2021/555 
acordă posibilitatea de a adopta măsuri mai stricte decât cele 
prevăzute în prezenta directivă, sub rezerva drepturilor conferite 
rezidenților statelor membre în temeiul articolului 17 alineatul (2), 
nu poate fi considerat drept temei pentru includerea în 
Categoria A a armelor de semnalizare automate în cazul în care 
acestea nu pot fi convertite pentru a trage cu gloanțe reale, 
deoarece acestea nu sunt considerate arme de foc în sensul 
legislației UE.

Totodată, potrivit art. 14 (2) din Directiva 2021 /555,: 
dispozitivele echipate cu un tub de cartuș care sunt proiectate 
numai pentru a trage gloanțe oarbe sau muniție pirotehnică de 
semnalizare sau pentru a expulza substanțe iritante sau alte 
substanțe active și care pot fi transformate pentru a expulza o 
alice, un glonț sau un proiectil prin acțiunea unui combustibil 
de propulsie se încadrează și trebuie incluse în categoria 
armelor de foc interzise.

In acest sens, autorul poate opta pentru includerea în categoria 
armelor interzise a armelor automate de semnalizare, doar în cazul 
în care acestea pot fi transformate pentru a expulza o alice, un 
glonț sau un proiectil prin acțiunea unui combustibil de 
propulsie.______________________________________________

în ceea ce privește anumite aspecte de compatibilitate sesizate 
Ia textul Legii nr. 130/2012 în vigoare, în speță, ajustarea acestora 
în conformitate cu prevederile art. 4 (5), paragrafele II - IV din 
actul UE, autorul proiectului național indică în Sinteza obiecțiilor și 
propunerilor necesitatea modificării cadrului legal existent, în speță, 
doar a HG nr. 416/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind 
modul de ținere a Registrului de stat al armelor, format de Sistemul 
informațional automatizat „Registrul de stat al armelor”. Totuși,

Se acceptă parțial.
Nota informativă a fost completată, iar prevederile 

privind termenul de ținere a evidenței la 30 de ani după 
distrugerea armelor de foc sau a componentelor esențiale 
ale acestora, prevederi referitoare la dreptul și durata de 
accesare a evidențelor de către autoritățile competente, 
ștergerea datelor cu caracter personal din sistemele de 
înregistrare a datelor după expirarea perioadelor



reiterăm că, pentru asigurarea compatibilității depline cu 
dispozițiile UE menționate mai sus, se impune, inclusiv, 
modificarea și ajustarea cadrului legislativ primar - Legea 
nr. 130/2012 de comun cu actele normative subsidiare.

menționate de ținere a evidenței sau de acces la evidențe 
vor fi stabilite în Hotărârile de Guvern conexe Legii 
nr. 130/2012.

Cu referire, la tabelul de concordanță, remarcăm adițional că, 
normele UE opționale care nu se transpun în legislația națională nu 
vor fi clasificate ca incompatibile. Astfel, în cazuri respective 
calificativul din compartimentul 6 va fi modificat în „nu se 
transpune/prevederi cu caracter opțional”.

Se acceptă.

De asemenea, menționăm că, proiectul național nu conține 
clauza de armonizare, care urmează a fî inserată și expusă în 
redacția următoare:

Prezenta lege transpune Anexa I, Partea II, Categoria A, 
pozițiile (6) - (9) și Partea IV, pozițiile (g) - (i) din Directiva 
(UE) 2021/555 a Parlamentului European și a Consiliului din 24 
martie 2021 privind controlul achiziționării și deținerii de arme 
(text codificat), astfel cum a fost modificată ultima oară prin 
Rectificarea la Directiva (UE) 2021/555 a Parlamentului 
European și a Consiliului din 24 martie 2021 privind controlul 
achiziționării și deținerii de arme din 13 octombrie 2022.

Se acceptă.
Proiectul a fost completat conform recomandării.

Cu referire Ia Art. I, pct. 1 din proiectul național, clauza de 
armonizare ce se propune a fi introdusă în Legea 130/2012 urmează 
a fi modificată, după cum urmează:

Prezenta Lege transpune art. 1 (1), pct. 1 - 6, 8, 9, 11-13; 
art. 2; art. 3; art. 4 (1); art. 4 (2); art. 4 (4); 4 (5) primul 
paragraf, al doilea paragraf, al cincilea paragraf, al șaselea 
paragraf, al șaptelea paragraf; art. 5; art. 6; art. 7; art. 8; art. 9 
(l)-(3); art. 9 (5); art. 9 (6) al doilea paragraf; art. 10 (l)-(3); 
art. 10 (4) al doilea paragraf; art. 10 (5); art. 10 (6); art. 11; art. 
12 (1); art. 13 (1) primul paragraf; art. 13 (2); art. 14 (1); art. 
14 (2); art. 15 (1); art. 16; art. 17 (1); art. 17 (2); art. 18 (1); art. 
18 (2); art. 21; Anexa I din Directiva (UE) 2021/555 a 
Parlamentului European și a Consiliului din 24 martie 2021 
privind controlul achiziționării și deținerii de arme (text 
codificat), astfel cum a fost modificata ultima oara prin 
Rectificarea la Directiva (UE) 2021/555 a Parlamentului 
European și a Consiliului din 24 martie 2021 privind controlul 
achiziționării și deținerii de arme din 13 octombrie 2022.

Se acceptă.
Proiectul a fost completat conform recomandării.



Facem mențiunea că analiza Centrului de armonizare a 
legislației nu are în vedere elementele de oportunitate ale soluțiilor 
juridice incluse în proiectul de act normativ, ci se referă strict la 
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil și obligațiile 
juridice asumate în lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Consiliul Concurenței

(Aviz nr. DJ-06/ 535- 
1411 din 05.102023)

Lipsa de obiecții și propuneri.

Agenția Scit icii Publice

(Aviz nr. 01/1653 din
06.10.2023)

Lipsa de obiecții și propuneri.

Ministerul Justiției

(Aviz nr. 04/1-9174 din
19.10.2023)

Cu referire la proiectul definitivat al hotărârii Guvernului cu 
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii 
nr. 130/2012 privind regimul armelor și al munițiilor cu destinație 
civilă (număr unic 649/MA1/2023), comunicăm că observațiile 
formulate de către Ministerul Justiției în cadrul procedurii de 
expertiză juridică au fost luate în considerare.

Totodată, la forma actuală a proiectului reiterăm următoarele: 
în clauza de armonizare se va indica seria, numărul și data 
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene în care actul Uniunii 
Europene a fost publicat. Suplimentar, clauza de armonizare din 
proiectul legii urmează a fi identică cu clauza de armonizare din 
Art. I.

Se acceptă parțial.
Clauza de armonizare a proiectului de act normativ a fost 

redactată conform recomandărilor parvenite de la Centrul de 
Armonizare a Legislației al Cancelariei de Stat.



La Art. I pct. 4: Se va ține cont că la schimbarea unor cuvinte 
din conținutul textului unui act normativ, pentru exprimarea 
corectă, se menționează despre substituirea „cuvintelor” respective, 
iar la schimbarea unor cifre/semne și cuvinte din conținutul textului 
unui act normativ, pentru exprimarea corectă, se menționează 
despre substituirea „textului” respectiv.

Totodată, reiterăm că notele de subsol nu reprezintă elemente 
de structură ale actului normativ, motiv pentru care textul „NOTĂ:” 
se va exclude.

In contextul celor enunțate și pentru corectitudinea redactării, 
dispoziția introductivă se recomandă a avea următorul cuprins:

„4. La anexa nr. 1: după cuvintele „CATEGORIILE DE 
ARME” se completează cu un enunț cu următorul cuprins: 
„Pozițiile tarifare sunt stabilite de Legea nr. 172/2014 privind 
aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor.””.

Se acceptă.
Textul a fost redactat conform propunerii înaintate.

Deși potrivit sintezei obiecțiilor și propunerilor, autorul 
proiectului de act normativ nu acceptă recomandarea Centrului de 
Armonizare a Legislației de a exclude lit. k) din Categoria A a 
anexei nr. 1, în redacția actuală lit. k) nu se regăsește în lista 
armelor de foc și muniții interzise. In eventuala acceptare a 
recomandării de excludere a lit. k), se va revizui textul „lit. g) - k)”.

Se acceptă.
Completarea cu lit. k) a Categoriei A - arme de foc și 

muniții interzise, a fost exclusă din proiectul de act 
normativ, iar textul a fost revăzut.

Ministerul Dezvoltării 
Economice și 
Digîtalizării

(Aviznr. 13/1-2901 din 
20.09.2023), semnat și 
transmis Ia 06.11.2023

în vederea aducerii în concordanță a pozițiilor tarifare a 
categoriilor de arme incluse în anexa nr. 1 a Legii nr. 130/2012 cu 
Legea nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a 
mărfurilor, propunem următoarele:

- Pe parcursul întregului text al Legii nr. 130/2012 și 
modificărilor propuse, considerăm oportun substituirea sintagmei 
„poziția tarifară NM RM” cu sintagma „Codul NC”;

Se acceptă.

- La lit. n), codurile NC „9305 21 000”, „9305 29 000” se 
substituie cu codul NC „9305 20 000”;

Se acceptă.

- La fit. h.), codul NC „8205 59 300” se substituie cu codul NC 
„8205 59 800”.

Se acceptă.

Centru Național 
Anticorupțîe 
(Raport de expertiză 
anticorupție 
nr.ELO23/9163 din
01.11.2023)

Promovarea intereselor Guvernului, în ceea ce privește 
transpunerea în legislația națională a unor prevederi ale Directivei 
(UE) 2021/555 a Parlamentului European și a Consiliului din 
24.03.2021 privind controlul achiziționării și deținerii de arme, nu 
este în detrimentul interesului public.

Implementarea în practică a normelor proiectului nu necesită



alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat.
Textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar și 

concis, cu respectarea regulilor gramaticale și de ortografie.
în textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii 

sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementările altor acte 
normative în vigoare.

Prevederile proiectului nu reglementează activitatea agenților 
publici sau a entităților publice și nu aduc atingere drepturilor 
fundamentale ale omului.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va 
contribui la transpunerea în legislația națională a unor prevederi ale 
Directivei (UE) 2021/555 a Parlamentului European și a Consiliului 
din 24.03.2021 privind controlul achiziționării și deținerii de arme.

N. Boțan 
Consultant al 
Secretariatului 
Evaluării Impactului 
de Reglementare al 
Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru 
reglementarea 
activității de 
întreprinzător

Proiectul de lege, în raport cu agenții economici care 
comercializează sau utilizează arme și muniții, vine cu restrângerea 
categoriilor de arme care se pot afla în circuitul civil, prin 
completarea anexei la lege în care se reglementează lista 
categoriilor de arme interzise. Scopul intervenției în cauză, expus 
de autori, ține de sporirea securității și ordinii publice. Respectarea 
principiului proporționalității și oportunității intervenției se 
realizează în baza analizei de impact. în cazul în care analiza de 
impact este susținută și corespunde cu cerințele Metodologiei, 
constatăm respectarea principiilor proporționalității și oportunității 
normelor propuse.

în același timp, modul în care sunt formulate normele din 
proiect este unul suficient de cert, care facilitează o interpretare și 
aplicare previzibilă și transparentă a legii.

Concluzie:
Proiectul nu conține prevederi contradictorii cu principiile de 

reglementare a activității de întreprinzător.

Secretar de stat, Daniella MISAIL-NICfflTIN


