SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 130/2012
privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild

pus

fie

Serviciul de Protectie si
Pazi de Stat

(Aviz nr. 2/1975 din
15.08.2023)

AVIZARE INITIALA
Lipsa de obiectii si propuneri. )

Ministerul  Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

(Aviz nr. DI/3/041.1-
9307 din 15.08.2023)

In ceea ce priveste clauza de armonizare, se mentioneazi ci
aceasta nu corespunde cerintelor prevazute in modelul din anexa
nr. 2 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene (in continuare —
Regulament), aprobat prin HG nr.1171/2018. In acest sens,
urmeazi a fi exclusi referinta la compartimentul din Acordul de
Asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alti parte (in continuare — Acordul de
Asociere).

Se accepta. :

Referinta la compartimentul din Acordul de Asociere
intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o
parte, si Republica Moldova, pe de altd parte a fost exclusi.

Totodatd, urmeaza a fi revizuite art. 1 din textul proiectului
de lege, precum si nota informativd, avind in vedere faptul ci
Directiva (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 martie 2021 nu este previzuti in Acordul de
Asociere.

Se accepta.
Textul art. 1 si a Notei informative a fost modificat.

Cu referire la nota informativd, se mentioneaza c¢a, in
corespunde cu cerintele previzute in modelul din anexa nr. 1 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la
compartimentul 3 urmeazi a se indica: dac# interventia rezultd din
angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor
bilaterale cu Uniunea Europeand (litera a) si mentiunea privind
elaborarea tabelului de concordanti (litera c).

Se accepti.
Nota informativi a
recomanddrilor Inaintate.

fost completati conform

De asemenea, tabelul de concordanti urmeazi a fi ajustat la
rigorile anexei nr. 3 din Regulament.

Se accepti.




Astfel, in compartimentele 1 s1 2 nu se va indica subiectul si
scopul proiectului de act normativ,

Subiectul si scopul proiectului de act normativ au fost
excluse din compartimentele 1 si 2 din tabelul de

concordanta.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

(Aviz nr. 13/1-2474 din
16.08.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Apéririi

(Aviz nr. 11/1186 din

18.08.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Serviciul de Informatii
si Securitate
(Aviz nr. E/8577 din
18.08.2023)

Lipsa de obiectii §i propuneri.

Ministerul Justitiei

(Aviz nr. 04/1-7542 din
21.08.2023)

Cu referire la clauza de armonizare, in primul caz, remarcim
inutilitatea acesteia, in contextul In care Art. I pct. 1 din proiect
dispune completarea Legii nr. 130/2012 privind regimul armejor
si munitiilor cu destinatie civild (in continuare - Legea nr.
130/2012) cu clauza de armonizare.

Se accepta.
Textul respectiv a fost exclus.

La formularea clauzei de armonizare se va [ine cont de
prevederile pet. 30 din Hotirdrea Guvernului nr. 1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, potrivit
cdruia clauza de armonizare se include dupa preambulul si clauza
de adoptare a proiectului de act normativ, in conformitate cu
modelele stabilite in anexa nr. 2 la respectivul Regulament.
Aceasta indicd gradul de transpunere, precum si actul sau actele
Uniuntii Europene ce se transpun, cu descrierea tipului, numéirului,
institutiei/institutiilor Uniunii Europene ce a/au adoptat actul
Uniunii Europene, seria, numirul si data Jurpalului Oficial al
Uniunii Europene in care acesta a fost publicat. Pentru actul
Uniunii Europene care a fost supus modificérilor, se indici cele
mai recente amendamente care constituie obiect al transpunerii in
legislatia nationala.

Se accepta.
Textul a fost reformulat.




La Art. I;
Textul ,,Articolul L.” se va substitui cu textul ,,Art. I -, conform
uzantelor. Valabil si in cazul ,,Articolului [I” din proiect:

Se accepta.

Conform art. 62 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, pentru exprimarea normativi a intentiei de
modificare a actului normativ se indicd expres actul normativ
vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozitia
propriu-zisi se formuleazi utilizindu-se sintagma ,.se modificid
dupd cum urmeaza:”, urmata de redarea modificérilor.

In acest sens, dispozitia de modificare se va reda dupi cum
urmeazi:

~Art. I- Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civildi (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 222-227 art. 721), cu modificérile ulterioare,
se modifici dupd cum urmeaza:”.

Se accepta.

Modificérile operate la Legea nr. 130/2012 se vor insemna cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct.

Se accepta.

La pet. 2 se recomandd substituirea verbului ,,se introduc” cu
cuvintele ,se completeazi cu®.

Se accepta.

Intru corectitudinea redactarii, la pct. 4, cuvintele , urmitoarele
prevederi” se vor substitui cu textul lit. g) - k), cu urmatorul
cuprins”.

Se accepta.

La pct. 5 remarcdm cé notele de subsol nu reprezintd elemente
de structuri ale actului normativ, fapt pentru care textul acestora se
va integra in puncte separate in proiectul de lege. Totodatd, se
recomandd reformularea pct. 5 in mésura in care s defermine ca
pozitiile tarifare sunt stabilitte de Legea privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor nr. 172/2014.

Se acceptd partial. _ . .

Proiectul a fost modificat, astfel incét, la pct. 4 se
mentioneazd cd, ,la anexa nr. 1, dupd textul
»CATEGORIILE DE ARME”, se completeazi cu textul
LNOTA?, cu urmitorul cuprins:
SNOTA: Pozitiile tarifare sunt stabilite de I.egea nr.
172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
madrfurilor.”.

La Art. II. cuvantul ,,aceasta” se va substitui cu cuvintele
»prezenta lege”.

Nu se accepta.
In atare situatie, in continutul frazei de la art. II se va repeta
expresia ,,prezenta lege”.

Ministerul Mediului

(Aviz nr. 13-05 din

Articolul 15 se va completa cu o literd noud e), care va avea
urmétorul cuprins, dupd cum urmeaz#: ,transportarea lor pe
teritoriul Republicii Moldova in vederea participérii [a competitii

21.08.2023)

sportive, vindtoare si reglementarea efectivului de animale

Nu se accepta.
Propunerea inaintatd nu face obiect al reglementarii
prezentului proiect de act normativ.




sdlbatice in ariile naturale protejate de stat din fondul forestier de
stat”,

Completarea expusa supra cu referire la articolul 15 alin. (3),
survine intru realizarea prevederilor reflectate in pet. 52 al Anexei
nr. 3 la Hotdrdrea Guvernului nr. 254/2021 pentru aprobarea
actelor normative cu privire la constituirea §i gestionarea Fondului
cinegetic national, ce reflect asupra faptului ca ,,La véndtoarea de
animale sdlbatice cu bland se permite utilizarea armei cu feavd
lisd, a armei cu teavd ghintuitd de calibrul 22 WMR mm si mai
mare, precum §i a arcului cu sdgetfi, cu excepfia vandtorii prin
metoda ,,la vizuind”, la , sdrite” si . la goand” si prin utilizarea
pdsdrilor de pradd”, cét si intru realizarea prevederilor pct. 9
subpet. 5 din Hotdrdrea Guvernului nr. 239/2014 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la reglementarea efectivului de animale
sélbatice 1n ariile naturale protejate de stat din fondul forestier de
stat, potrivit ciruia, ,.Extragerea prin impuscare a animalelor in
cazul sporirii considerabile a numdrului de animale este o mdsurd
extremd, care se efectueazd conform recomanddrilor Academiei de
Stiinte a Moldovel doar dacd au fost epuizate toate metodele de
capturare §i de imobilizare in stare vie pentru repopulare §i dacd
nu este posibild stramutarea acestora din ariile protejate in zone
adiacente, cu ademenirea prin administrarea furajelor
suplimentare, creavea remizelor si prin alte mifloace. Actiunea
datd se intreprinde individual, la pdndd, cu armd cu teavi
ghintuitd (de pe turn sau de pe alte locuri special amenajate in
acest scop), de cdtre angajatii permanenti ai gestionarului ariei
protejate din fondul forestier”.

Procuratura Generala

(Aviz  nr.4-1d/23-517,
518 din 21.08.2023)

Lipsa de obiectii i propuneri.

Centru National
Anticoruptie

(Aviz nr. 06/2/13152 din
21.08.2023)

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integrititii nr. 82/2017,
eficienta cultivarii climatului de integritate institutionald si
profesionald este supusd verificdrilor din partea conducatorilor
entititilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societ3ii civile si
mass mediei.

fn acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3)

lit. a), art. 28 alin. (4) ale Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in

Se accepti.
Proiectul dupa definitivare va fi remis repetat in adresa
CNA in vederea efectudrii expertizei anticoruptie.




calitate de misurid de control al integritatii Tn sectorul public, se va
efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare sifsau de consultare a
partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de
avizele institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza
recomanddrilor receptionate in cadrul consultdrii publice, fapt ce
presupune ci ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completéri.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa
Cenirului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Centrul de Armonizare
a Legislatiei

(Aviz nr.31/02-126-8785
din 18.08.2023)

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitafii cu Dreptul
UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ  se  circumscrie
reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate politicii UE in
domeniul Liberei circulatii a bunurilor, pe segmentul legislativ
Arme de foc si munitii (Capitolul 1 ”Libera circulatie a bunurilor™).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul
legislatiei europene derivate, prezintd relevantd directid dispozitiile
statuate in Directiva (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 martie 2021 privind controlul achizitionrii i
detinerii de arme.

Directiva (UE) 2021/555 are ca obiectiv controlul achizitionarii
si posesiei armelor de foc, In vederea asigurarii sigurantei publice,
prin stabilirea unui cadru juridic coerent si eficient pentru
gestionarea armelor de foc. Aceasta urmireste, pe de o parte, si
prevind utilizarea neautorizati sau ilicitd a armelor, iar, pe de altid
parte, si asigure utilizarea legald si bine reglementati a armelor
pentru vindtoare, trageri la tint3 si alte activiti{i autorizate.

Transpunerea §i implementarea Directivei (UE) 2021/555 este
importanta in contextul realizirii obligatiilor Republicii Moldova,
ce rezultd din art.10 ,,Armele de calibru mic si armamentul ugor i
controlul exporturilor de arme conventionale” al Titlului II din
Acordul de Asociere RM-UE. Totodati, este o misuri prioritard ce
rezultd din Raportul analitic al Comisiei Europene privind cererea
de aderare a RM din 1 februarie 2023.




a) Masuri nationale de transpunere ale Directivei (UE)
2021/555

Directiva (UE) 2021/555 nu a constituit obiect al transpunerii in
legislatia nationald, prezentul proiect fiind exercitiul primar in acest
sens.

Totodats, examinind prevederile Directivei 2021/555/UE prin
prisma cadrului legal in vigoare aferent circulatiei armelor cu
destinatie civild, se constatd ci anumite prevederi ale acesteia Isi
gasesc corespondent la nivelul legislatiei nationale, fird ca actele
normative in cauzd sd& fi constituit obiect al expertizei de
compatibilitate, dupd cum urmeaza:

- Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civild (transpune art. 1 (1) - (6); art. I (8); art. 1 (9); art. 1
(11) -(13); art. 2; art. 3; art. 4 (1); art. 4 (2); art. 4 (4); 4 (5) primul
paragraf, al doilea paragraf, al cincilea paragraf, al saselea paragraf,
al saptelea paragraf; art. 5; art. 6; art. 7; art. 8; art. 9 (1)-(3); art. 9
(5); art. 9 (6) al doilea paragraf; art. 10 (1)-(3); art. 10 (4) al doilea
paragraf; art. 10 (5); art. 10 (6); art. 11; art. 12 (1); art. 13 (1)
primul paragraf; art. 13 (2); art. 14 (1); art. 14 (2); art. 15 (1); art.
16;art. 17 (1); art. 17 (2); art. 18 (1); art. 18 (2); art. 21; AnexaI);

- Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (transpune
art. 9 (1));

- Codul de Procedurd Penald al Republicii Moldova
nr. 122/2003 (franspune art. 9 (1);

- Hotérarea Guvernului nr. 609/2018 cu privire la aprobarea
Conceptiei Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat
al armelor” (SIA RSA) (transpune art. 4 (5) primul paragraf, al
treilea paragraf; art. 4 (6); art. 18 (4));

- Hotirdrea Guvernului nr. 293/2014 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la regimul armelor i al munitiilor cu
destinatie civila (transpune art. 4 (1) (b); art. 9 (3); art. 9 (4); art. 9
(6); art. 9 (7));

- Legea muzeelor nr. 262/2017 (transpune art. 1 (7).

b) Analiza comparativi a transpunerii Directivei (UE)
2021/555

Evaluidnd gradul de transpunere a Directivei (UE) 2021/555
prin proiectul national, mentiondm cu titlu general ci, acesta
transpune selectiv dispozitiile acesteta, conform celor expuse infra.




Totodats, prevederile proiectului national coroborate cu cele
existente deja in Legea nr. 1302012, Codul Penal nr. 985/2002;
Codul de procedurd penali nr. 122/2003; Legea muzeelor
nr. 262/2017; Hotfrdrea Guvernului nr. 609/2018 si Hotardrea
Guvernului nr. 293/2014 asigurd transpunerea partiald a Directivei
2021/555 la nivelul legislatiei nationale (conform celor constatate
mai sus).

Astfel, examinand proiectul national prin prisma Directivei
(UE) 2021/555, expunem urmatoarele:

Art. I, pct. 2 din proiectul national introduce notiunea ,,munitie
cu proiectile explozive” in acord cu notiunea similara din Anexa I,
Partea IV, lit. (h) a Directivei UE.

Art. I, pet. 2 din proiect defineste ,munitie cu proiectile
incendiare™, ceea ce este in concordanta cu lit. (i) din Anexa I,
Partea IV a Directivei (UE) 2021/555.

De asemenea, Art. I, pct. 2 din proiect a introdus notiunea de
.-munitie cu proiectile perforante”, reflectdnd prevederea din Anexa
I, Partea IV, lit. (j) din actul UE.

Dispozitiile Art. I, pct. 4, lit. {g) din proiectul national, care se
refera la completarea Categoriei A din Anexa nr. 1 din Legea
nr. 130/2012 cu arme de foc automate care au fost transformate in
arme de foc semiautomate sunt similare normelor Anexei I, Partea
[1, Categoria A, pet. 6 din Directiva 2021/555.

La fel, prin Art. I, pct. 4, lit. (h), subpct. 1 din proiectul national
se completeazi Categoria A din Anexa nr. 1 la Legea 130/2012 cu
orice arme de foc semiautomate cu percutie centrala si feava scurts
care permit lansarea a peste 21 de cartuse fird reincércare cu
incdrcdtori integrate sau detasabile cu o capacitate de peste 20 de
cartuse, astfel asigurdand concordanta cu Anexa [, Partea II,
Categoria A, pct. 7, lit. (a) a Directivel.

Prevederile Art. I, pet. 4, lit. (h), subpct. 2 din proiectul national
completeazi lista armelor interzise cu arme de foc semiautomate cu
percutie centrald gi teava lungd care permit lansarea a peste 11 de
cartuse fird reincarcare cu incércitori integrate sau detagabile cu o
capacitate de peste 10 de cartuse In acord cu Anexa I, Partea II,
Categoria A, pet. 7, lit. (b) din Directiva UE.

¢) Obiectii de compatibilitate cu Directiva UE 2021/555
Cu referire la Art. I, pct. 4 din proiectul national, care

Nu se accepta.




completeaza lista armelor interzise din Categoria A din Anexa nr. 1
la Legea nr. 130/2012 cu pozitia ,k) Arme de semnalizare
automate, pozitia tarifard NM RM 930190 000 excedi prevederile
Directivei UE. Astfel, potrivit Anexei I, Partea 111 a Directivei
2021/555, obiectele care sunt concepute in scop de alarmare,
semnalizare, protejare, abataj, pescuit cu harpon sau in scopuri
industriale sau tehnice, cu conditia s3 nu poaté fi utilizate decét in
ace] scop nu se incadreazi in definitia armelor de foc si astfel nu
pot fi incluse Tn Categoria A.

Atragem atentia ci, armele de semnalizare sunt reglementate
prin Directiva de punere in aplicare (UE) 2019/69 a Comisiei din
16 ianuarie 2019 de stabilire a specificatiilor tehnice pentru armele
de alarma si de semnalizare in temeiul Directivei 91/477/CEE a
Consiliului privind controlul achizitionarii si detinerit de arme.

Potrivit prevederilor art. 3 din Directiva UE 2021/555,
statele membre pot adopta, in cadrul propriilor legislatii,
masuri mai stricte decdt cele prevazute in prezenta
directivd, sub rezerva drepturilor conferite rezidentilor
statelor membre in temeiul articolului 17 alineatul (2).

Respectiv, considerdm imperios necesard completarea
Legii nr. 130/2012 cu astfel de prevedere, in conditiile in
care, datoritd tehnologiilor care sunt Tn permanenti
dezvoltare, armele de semnalizare automate ar putea fi
transformate in arme care ar putea expulza munitie letala
sau cate ar putea cauza vitimari corporale.

Totodata, potrivit art. 14, (2) din Directiva 2021/555,
dispozitivele echipate cu un tub de cartus care sunt proiectate
numai pentru a trage gloante oarbe sau munitie pirotehnici de
semnalizare sau pentru a expulza substante iritante sau alte
substante active si care pot fi transformate pentru a expulza o alice,
un glont sau un proiectil prin actiunea unui combustibil de
propulsie se incadreazi si trebuie incluse in categoria armelor de
foc interzise. Mai mult, conform Anexei I, Partea 11, pozitia (9) a
actului UE, sunt incluse in lista armelor interzise orice arme din
categorie “A”, care au fost transformate in arme cu muni{ie oarbd,
pentru a expulza substante iritante, alte substante active sau munitie
pirotehnicd, sau care au fost transformate in arme de spectacol sau
acustice. Prevederea UE in cauzi este preluati de proiectul national
prin Art. [, pct. 4, subpct. 2, lit. j).

O obiectie similard este valabild si pentru pozitia f) Orice
dispozitiv conceput sau adaptat pentru a reduce zgomotul provocat
de tragerea unui foc de armd, pozitia tarifara NM RM 9301 90 000
din Anexa nr. 1, Categoria din Legea nr. 130/2012, ori acest tip de
arma nu este previizut in Categoria A din actul UE.

Nu se accepta.

Consideram necesar a face trimitere la prevederile art. 3
din Directiva UE 2021/555, mentionate supra, conform
céiruia, statele membre pot adopta, in cadrul propriilor
legislatii, masuri mai stricte decit cele previzute in
prezenta directivd, sub rezerva drepturilor conferite
rezidentilor statelor membre in temeiul articolului 17
alineatul (2).

Mai mult, la lit. f) din Categoria A, se face referire la

amortizoarele de sunet, nu la un anumit tip de arma.




Totodata, cu referire la textul Legii nr. 130/2012, expunem
urmétoarele:

- Art. 33, alin. (6) din Lege, care stabileste durata péstrarii
evidentei armelor $i a munitiilor procurate, detinute si instrainate, a
munitiilor consumate la 20 de ani in cazul armelor letale si 10 ani in
cazul armeior neletale nu corespunde prevederilor art. 4 (5), al II-
lea abzat din Directiva UE, care fixeaza termenul de tinere a
evidentei la 30 de ani dupd distrugerea armelor de foc sau a
componentelor esentiale ale acestora;

Concretizare:

Prevederea de la art. 33, alin. (6) din Legea nr, 130/2012
face referire la termenul de pastrare al evidentei armelor si
munitiilor, cat si a operatiunilor cu acestea, de citre
»persoana juridica si unitdtile prevazute la art. 31 alin. (2) si
(3)”, In context — de cétre:

(2) Persoanele juridice de drept public altele decét cele
previzute la alin. (1), precum si persoanele juridice si
unitdtile care sunt in subordinea lor sau in a céror privintd
autoritatile publice exercitd functia de fondator (...} si

(3) Persoanele juridice de drept privat care nu sunt in
subordinea autorititilor publice sau in a ciror privinta aceste
autoritdti nu exercita functia de fondator {...).

In contextul dat, se mentioneaza ca, potrivit prevederilor
pct. 6 (Nofiuni) al Hotérdrii Guvernului nr. 416/2021 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului de stat al armelor, format de Sistemul
informational automatizat ,Registrul de stat al armelor”
(SIA RSA), arhiva SI4 RSA totalitatea datelor /
informatiilor / documentelor privind armele si componentele
acestora, posesorii de arme (persoane fizice $i juridice) si
actele permisive In domeniul autorizarii circulatiei armelor,
care se referd la situatia acestora din trecut, sunt radiate din
circuitul civil gi evidenta SIA RSA si sunt stocate i pastrate
pe termen nelimitat Tntr-un compartiment separat al
SIA RSA.

Mai mult, conform prevederilor pct. 64 din Hotirérea
Guvernului precitatd, stergerea datelor si informatiilor din
Registru este interzisa.

Respectiv, urmare a aprobdrii proiectului de act
normativ fh cauzi, se va examina posibilitatea modificirii
prevederilor Legii nr. 130/2012 si a Hotdrrii Guvernului nr.
416/2021.

- Legea n vigoare nu contine prevederi referitoare lIa dreptul si
durata de accesare a evidentelor de citre autorititile competente
pentru a acorda sau a retrage autorizatiile sau de citre autorititile
competente in materie de proceduri vamale pe o perioadd de 10 ani
dupa distrugerea armei de foc sau a componentelor esentiale in

Ficéind referire la HG nr. 416/2021, pct. 61 prevede ¢,
datele/informatiile/documentele introduse in Registru sunt
stocate si pastrate in acesta pina la invalidarea lor, dupa care
datele/informatiile/documentele privind armele, posesorit
acestora, actele permisive ce atestd dreptul acestora de




cauzd si de catre autorititile cu atributii Tn domeniul prevenirii,
investigarii, depistarii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al
executdrii sanctiunilor de drept penal, pe o pericadd de 30 de ani
dupd distrugerea armei de foc sau a ¢omponentelor esentiale in
cauza de la art. 4 (5), al I1I-lea abzat din Directiva UE.

in acest sens, pct. 23 din Conceptul Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al armelor”, aprobat prin HG nr.
609/2018, stabileste cine sunt registratori ai datelor din Registrul de
Stat al armelor;

detinere si, dupd caz, de port si folosire a armelor, precum si
documentele care au servit ca temei pentru eliberarea actelor
permisive sunt transferate, stocate si pastrate pe termen
nelimitat in arhiva Registrului.

Astfel, se va examina posibilitatea modificarii

prevederilor Hotdrérii Guvernului or. 416/2021

- Atdt Legea in vigoare, cit si proiectul national nu contin
prevederi referitoare la obligatia statului de a asigura stergerea
datelor cu caracter personal din sistemele de inregistrare a datelor
dupi expirarea perioadelor mentionate de tinere a evidentei sau de
acces la evidente, cu exceptiile pentru datele cu caracter personal
specifice care au fost transferate unei autorititi competente in
scopul prevenirii, investigirii, depistdrii sau urmdririi penale a
infractiunilor sau al executrii sanctiunilor de drept penal si sunt
utilizate in acest context specific, sau altor autorititi de la art. 4 (5),
al IV-lea abzat din Directiva UE.

Argumentarea este identicdi cu cea de la punctul
precedent, toate datele se piastreaza in arhiva Registrului de
stat al armelor pe termen nelimitat.

Astfel, se va examina posibilitatea
prevederilor Hotérdrii Guvernului nr. 416/2021.

modificirii

d) Prevederi ale Directivei 2G21/555/UE non aplicabile sau
care nu constituie obiect al apropierii

O serie de dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al
transpunerii, Tntrucit stabilesc norme care vizeaza obligatii
specifice pentru statele membre ale Uniunii Europene si Comisia
Europeana, care nu pot fi implementate la moment de citre
Republica Moldova in calitate de stat candidat la aderarea UE sau,
per general, nu pot fi transpuse, dupd cum urmeazi: art. 4 (3); art.
14 (3); art. 15 (2) - (6); art. 17 (2), al patrulea paragraf; art. 18 (5);
art. 19; art. 20; art. 22; art. 24 - 28,

De asemenea, nu constituie obiect al transpunerii nici
prevederile din Directiva UE referitoare la permisul european de
armi de foc §i cele referitoare la formalititile pentru circulatia
armelor in Uniune ori aceste prevederi sunt rezervate pentru
transpunere si implementare statelor membre ale UE.

¢) Prevederi cu specific national

Cu referire la Art. I, pct. 3 din proiectul national, care
completeazi art. 5 din Lege ,Interdictii si restrictii in regimul
armelor si al munitiilor” cu art. 5, alin. (12), care interzice




operatiunile cu incircitoarele pentru armele de foc semiautomate
cu percutie centrald care pot contine mai mult de 20 de cartuse sau
mai mult de 10 cartuse, in cazul armelor de foc cu teava lunga,
mentionam ca aceastd prevedere nu esté reglementatd direct de
actul UE. Totusi, potrivit art. 3 din actul UE statele membre pot
adopta, in cadrul propriilor legislatii, masuri mai stricte decét cele
previzute in prezenta directivd, sub rezerva drepturilor conferite
rezidentilor statelor membre In temeiul articolului 17 alineatul (2).

II1. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

In vederea respectiirii cerintelor inaintate fatd de proiectele de
acte normative cu relevanti UE, stabilite de art. 31 din Legea nr.
100/2017 si pet. 30 din Regulamentul privind armonizarea
legisiatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene (in
continuare Regulament), aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
1171/2018, in proiectul Legii, clauza de armonizare a proiectului
national se va expune Tn urmatoarea redactie:

“Prezenta lege transpune Anexa I, Partea II, Categoria A,
pozitiile (6) - (9) si Partea IV, pozitiile (g) - (i} din Directiva (UE)
2021/555 a Parlamentului European si a Consiliutui din 24 martie
2021 privind controlul achizitionarii si detinerii de arme (text
codificat), astfel cum a fost modificatd ultima oard prin Rectificarea
la Directiva (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 martie 2021 privind controlul achizitiondrii si
detinerii de arme din 13 octombrie 20227,

Se accepta.
Clauza de armonizare a fost reformulatd conform
recomandarii.

b) Obiectii privind Tabelul de concordanti

Tabelul de concordanta al proiectului national nu corespunde in
totalitate cerintelor legale stabilite pentru acesta in misura in care
nu reflectd integral continutul proiectului national, astfel se impune
revizuirea acestuia potrivit instructiunilor de completare, stabilite
de Anexa nr. 3 la HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene. Acesta urmeazi a fi revizuit integral
si modificat, ludnd in considerare urmétoarele aspecte:

- in rubrica 5 vor fi reflectate si prevederile din proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor
si al munitiilor cu destinatie civila;

Se accepta.

Tabelul de concordanta a fost revizuit, in rubrica 5 fiind
reflectate prevederile proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 130/2012.

- Se vor revizui rubricile nr. 4 si ar. 5, care vor reflecta

Se accepta.




corespondenta fiecdrui articol/alineat/paragraf, In parte, a actului
UE cu normele actului national prin reflectarea gradului de
compatibilitate stabilit la rubrica 6.

Rubricile 4 si 5 au fost ordonate pentru a putea fi
reflectatd corespondenta tuturor ¢lementelor actului UE cu
prevederile legislatiei nationale.

De asemenea remarcdm cé, in conformitate cu pet. 53 din
Regulament, Tabelul de concordanti actualizat urmeaza a fi
prezentat in format electronic, In termen de 20 zile de la adoptarea
proicctului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de
armonizare a legislatiei) pentru a fi inclus in baza de date a
legislatiei nationale armonizate.

Se accepta.
Tabelul de concordanti va fi remis in termenul stabilit Tn
adresa Cancelariei de Stat.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, In procesul
de definitivare al proiectului, se vor lua in considerare obiectiile de
compatibilitate, expuse in Compartimentul II al Declaratiei, precum
si vor fi revazute si ajustate in mod corespunzitor instrumentele
procesului de armonizare (clauza de armonizare si tabelul de
concordanta), conform obiectiilor formulate in compartimentul I11.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a
legislatiei nu are in vedere elementele de oportunitate ale solutiilor
juridice incluse In proiectul de act normativ, ci se refera strict la
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile
juridice asumate n lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Se accepti partial.
Majoritatea propunerilor inaintate au fost luate in calcul,
cele neacceptate fiind argumentate.

Agentia Servicii Publice

(Aviz nr. 01/1360 din
23.08.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Finantelor

(Aviz Ir. 07/4-
03/364/1235 din
22.08.2023)

Lipsa de obiectii st propuneri.

Consiliul Concurentei

(Aviz nr. DJ-06/436-
1246 din 28.08.2023)

Lipsa de obiectii §i propuneri.




AVIZARE REPETATA

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

(Aviz nr. DI/3/041.1-
10724 din 18.09.2023)

Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene a examinat
repetat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 130/2012 privind
regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila (numdr unic
649/MAI1/2023) si constatd faptul cd propunerile expuse de citre
MAEIE in avizul nr. DI/3/041.1-9307 din 15 august 2023 au fost
acceptate de cétre autor.

in context, MAEIE comunici lipsa de propuneri sau obiectii
suplimentare.

Ministerul Finantelor

(Aviz nr, 07/4-04/424
din 19.09.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Procuratura Generali

(Aviz nr. 4-1d/23-576
din 21.09.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Apararii

(Aviz nr. 11/1361 din
25.09.2023)

Lipsa de obiectii $i propuneri.

Serviciul de Protectie si
Paza de Stat

(Aviz nr. 2/2239 din
27.09.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Serviciul de Informatii
si Securitate

(Aviz nr. E/10182 din
26.09.2023)

Lipsa de obiectii $i propuneri.

Ministerul Mediului

(Aviz nr. 13-07/2200 din
27.09.2023)

Lipsa de obiectii i propuneri.




Centrul de Armonizare
a Legislatiei

(Aviz nr. 31/02-69-
10358 din 27.09.2023)

Ca urmare a examinfirii versiunii initiale a proiectului national
(Declaratia de compatibilitate Nr. 31/02-126-8785 din 18 august
2023), Centrul de armonizare a legislatiei a constatat ¢i proiectul in
cauzd asigurd transpunerea selectivd a Directivei (UE) 2021/555 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 martie 2021 privind
controlul achizitiondrii si detinerii de arme, in spetd, transpune
Anexa I, Partea II, Categoria A, pozitiile (6) - (9) si Partea IV,
pozitiile (g) - (i} din actul UE.

Totodatd, au fost formulate o seric de obiectii privind
compatibilitatea cu actul UE, precum si referitoare la instrumentele
procesului de armonizare legislativa: tabelul de concordantd si
clauza de armonizare.

Examinind versiunea actuald a proiectului, constatim ci, in
procesul de definitivare a acestuia, autorul a luat in considerare
partial observatiile si recomanddrile inaintate, atdt in ceea ce
priveste compatibilitatea cu Directiva (UE) 2021/555, cat si
referitoare la instrumentele de armonizare. In acest context,
reiterdm obiectia referitoare la compatibilitatea Art. I, pct. 4 din
proiectul national, care completeazi lista armelor interzise din
Categoria A din Anexa nr. 1 la Legea nr. 130/2012 cu pozitia
k) ,,Arme de semnalizare automate, pozitia tarifari NM RM 930190
000”.

Astfel, dupd cum a fost mentionat anterior, norma in cauzi
excedd prevederile Directivei (UE) 2021/555, care nu include
aceastii categorie de arme in lista armelor interzise. Potrivit actului
UE, obiectele care sunt concepute in scop de alarmare, semnalizare,
protejare, abataj, pescuit cu harpon sau in scopuri industriale sau
tehnice, cu conditia s nu poati fi utilizate decit in acel scop, nu
se Tncadreazd in definitia armelor de foc si astfel nu pot fi
incluse in Categoria A.

Atragem atentia c3, art. 1 din Directiva de punere in aplicare
(UE) 2019/69 a Comisiei din 16 ianuarie 2019 de stabilire a
specificatiilor tehnice pentru armele de alarmi si de semnalizare in
temeiul Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind controlul
achizitiondrii §i detinerii de arme (abrogati §i iInlocuitd prin
Directiva (UE) 2021/555) prevede ¢4, dispozitivele echipate cu un
tub de cartus care sunt concepufe pentru a expulza numai
munitie oarbi, substante iritante, alte substanfe active sau

Se accepta.

Prevederea privind completarea Categoriei A din Anexa
nr. 1 a Legii nr. 130/2012 cu pozitia ,k) Arme de
semnalizare automate, pozifia tarifarda NM RM 930190 000~
a fost exclusa.




munitie pirotehnicii de semnalizare si care respecti in orice
moment specificatiile tehnice stabilite in anexa la prezenta
directivd nu sunt considerate arme de foc in temeiul Directivei
91/477/CEE. De asemenea, Directiva de punere in aplicare (UE)
2019/69 prevede ca dispozitivele de tipul celor mentionate la art. 1,
fac obiectul unor controale pentru a se stabili conformitatea
acestora cu specificatiile tehnice din anexa.

Asadar, argumentele invocate de autor in Sinteza obiectiilor si
propunerilor, potrivit cdrora art. 3 al Directivei (UE) 2021/555
acordd posibilitatea de a adopta mésuri mai stricte decit cele
previzute in prezenta directivd, sub rezerva drepturilor conferite
rezidentilor statelor membre in temeiul articolului 17 alineatul (2),
nu poate fi considerat drept temei pentru includerea in
Categoria A a armelor de semnalizare automate in cazul in care
acestea nu pot fi convertite pentru a trage cu gloante reale,
deoarece acestea nu sunt considerate arme de foc in sensul
legislatiei UE.

Totodats, potrivit art. 14 (2) din Directiva 2021/555,
dispozitivele echipate cu un tub de cartus care sunt proiectate
numai pentru a trage gloante oarbe sau munitie pirotehnicid de
semnalizare sau pentru a expuiza substante iritante sau alte
substante active si care pot fi transformate pentru a expulza o
alice, un glont sau un proiectil prin actiunea unui combustibil
de propulsie se incadreazd si trebuie incluse in categoria
armelor de foc interzise.

In acest sens, autorul poate opta pentru includerea in categoria
armelor interzise a armelor automate de semnalizare, doar in cazul
in care acestea pot fi transformate pentru a expulza o alice, un
glont sau un proiectil prin actiunea unui combustibil de
propulsie.

in ceea ce priveste anumite aspecte de compatibilitate sesizate
la textul Legii nr. 130/2012 in vigoare, in spetd, ajustarea acestora
in conformitate cu prevederile art. 4 (5), paragrafele II - IV din
actul UE, autorul proiectului national indic# in Sinteza obiectiilor si
propunerilor necesitatea modificérii cadrului legal existent, n spetd,
doar a HG nr. 416/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului de stat al armelor, format de Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al armelor”. Totusi,

Se accepta partial.

Nota informativd a fost completatd, iar prevederile
privind termenul de tinere a evidentei la 30 de ani dupa
distrugerea armelor de foc sau a componentelor esentiale
ale acestora, prevederi referitoare la dreptul si durata de
accesare a evidentelor de citre autoritifile competente,
stergerea datelor cu caracter personal din sistemele de
inregistrare a datelor dupd expirarea perioadelor




reiterdm ca, pentru asigurarea compatibilititii depline cu
dispozitille UE mentionate mai sus, se impune, inclusiv,
modificarea §i ajustarea cadrului legislativ primar - Legea
nr. 130/2012 de comun cu actele normative subsidiare.

mentionate de tinere a evidentei sau de acces la evidente
vor fi stabilite in Hotdrdrile de Guvern conexe Legii
nr. 130/2012.

Cu referire, la tabelul de concordantd, remarcim adifional c3,
normele UE optionale care nu se transpun in legislatia nationald nu
vor fi clasificate ca incompatibile. Astfel, in cazuri respective
calificativul din compartimentul 6 va fi modificat in ,nu se
transpune/prevederi cu caracter optional”.

Se accepti.

De asemenea, mentiondm cd, proiectul national nu contine
clauza de armonizare, care urmeazd a fi inseratd §i expusa in
redactia urmétoare:

Prezenta lege transpune Anexa I, Partea II, Categoria A,
pozitiile (6) - (9) si Partea IV, pozitiile (g) - (i) din Directiva
(UE) 2021/555 a Parlamentului European si a Consiliuzlui din 24
martie 2021 privind controlul achizition&rii si detinerii de arme
(text codificat), astfel cum a fost modificat ultima oard prin
Rectificarea la Directiva (UE) 2021/555 a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 martie 2021 privind controlul
achizitionirii si detinerii de arme din 13 octombrie 2022,

Se accepta.
Proiectul a fost completat conform recomandarii.

Cu referire la Art. I, pct. | din proiectul national, clauza de
armonizare ce se propune a fi introdusa in Legea 130/2012 urmeazi
a fi modificatd, dupd cum urmeaza:

Prezenta Lege transpune art. 1 (1), pct. 1 - 6, 8, 9, 11-13;
art. 2; art. 3; art. 4 (1); art. 4 (2); art. 4 (4); 4 (5) primul
paragraf, al doilea paragraf, al cincilea paragraf, al saselea
paragraf, al saptelea paragraf; art. 5; art. 6; art. 7; art. 8; art. 9
(1)-(3); art. 9 (5); art. 9 (6) al doilea paragraf; art. 10 (1)-(3);
art. 10 (4) al doilea paragraf; art. 10 (5); art. 10 (6); art. 11; art.
12 (1); art. 13 (1) primul paragraf; art. 13 (2); art. 14 (1); art.
14 (2); art. 15 (1); art. 16; art. 17 (1); art. 17 (2); art. 18 {1); art.
18 (2); art. 21; Anexa I din Directiva (UE) 2021/555 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 martie 2021
privind controlul achizition#rii si detinerii de arme (text
codificat), astfel cum a fost modificati ultima oard prin
Rectificarea la Directiva (UE) 2021/555 a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 martie 2021 privind controlul
achizitionirii si detinerii de arme din 13 octombrie 2022.

Se accepta.
Proiectu] a fost completat conform recomandarii.




Facem menfiunca ci analiza Centrului de armonizare a
legislatiei nu are in vedere elementele de oportunitate ale solutiilor
juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd strict la
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile
juridice asumate in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Consiliul Concurentei

(Aviz nr. DJ-06/ 535-
1411 din 05.102023)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia Servicii Publice

{(Aviz nr. 01/1653 din
06.10.2023)

Lipsa de obiectii i propuneri.

Ministerul Justitiei

(Aviz nr. 04/1-9174 din
19.10.2023)

Cu referire la proiectul definitivat al hotérdrii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie
civild (numir unic 649/MAI/2023), comunicdm ci observatiile
formulate de citre Ministerul Justitiei In cadrul procedurii de
expertizi juridicd au fost luate in considerare.

Totodati, la forma actuald a proiectului reiterim urmitoarele:
In clauza de armonizare se va indica seria, numarul si data
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care actul Uniunii
Europene a fost publicat. Suplimentar, clauza de armonizare din
proiectul legii urmeazi a fi identicd cu clauza de armonizare din
Art. L

Se accepta partial.

Clauza de armonizare a proiectului de act normativ a fost
redactata conform recomandérilor parvenite de la Centrul de
Armonizare a Legislatiei al Cancelariei de Stat.




La Art. I pct. 4: Se va tine cont ci la schimbarea unor cuvinte
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective,
iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din contimitiil textului
unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazi
despre substituirea textului” respectiv.

Totodatd, reiterdm ca notele de subsol nu reprezintd elemente
de structuri ale actului normativ, motiv pentru care textul ,NOTA:”
se va exclude.

in contextul celor enuntate si pentru corectitudinea redactirii,
dispozitia introductivd se recomanda a avea urmétorul cuprins:

~4. La anexa nr. 1: dupd cuvintele ,,CATEGORIILE DE
ARME” se completeazd cu un enunt cu urmatorul cuprins:
»Pozitiile tarifare sunt stabilite de Legea nr. 172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor.””.

Se accepta.
Textul a fost redactat conform propunerii tnaintate.

Desi potrivit sintezei obiectiilor si propunerilor, autorul
proiectului de act normativ nu acceptd recomandarea Centrului de
Armonizare a Legislatiei de a exclude lit. k) din Categoria A a
anexei nr. 1, in redactia actuala lit. k) nu se regéseste in lista
armelor de foc si munitii interzise. in eventuala acceptare a
recomanddrii de excludere a lit. k), se va revizui textul , lit. g) - k)”.

Se accepta.

Completarea cu lit. k) a Categoriei A — arme de foc si
munitii interzise, a fost exclusi din proiectul de act
normativ, iar textul a fost revizut.

Ministerul Dezvoltirii
Economice si
Digitalizarii

(Aviz nr. 13/1-2901 din
20.09.2023), semnat si
transmis la 06.11.2023

In vederea aducerii in concordanta a pozitiilor tarifare a
categoriilor de arme incluse in anexa nr. 1 a Legii nr. 130/2012 cu
Legea nr. 172/2014 privind aprobarca Nomenclaturii combinate a
marfurilor, propunem urmétoarele:

- Pe parcursul intregului text al Legii nr. 130/2012 si
modificérilor propuse, considerdm oportun substituirea sintagmei
»pozitia tarifarda NM RM” cu sintagma ,,Codul NC”;

Se accepta.

- La lit. n), codurile NC ,9305 21 000”, ,,9305 29 000> se
substituie cu codul NC ,.9305 20 0600”;

Se accepta.

- Lalit. h.), codul NC ,;8205 59 300” se substituic cu codul NC
»3205 59 8007,

Se accepta.

Centru National

Promovarea intereselor Guvernului, Tn ceea ce priveste

Anticoruptie transpunerea n legislafia nationald a unor prevederi ale Directivei
(Raport de expertizi (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a Consiliului din
anticoruptie 24.03.2021 privind controlul achizitionarii si detinerii de arme, nu
nr.ELO23/9163 din este Tn detrimentul interesului public.

01.11.2023) Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesita




alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat.

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie.

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii
sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte
normative 1n vigoare.

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor
publici sau a entitdtilor publice si nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va
contribui la transpunerea in legislatia nationald a unor prevederi ale
Directivei (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a Consiliului
din 24.03.2021 privind controlul achizitionarii si detinerii de arme.

N. Botan

Consultant al
Secretariatului
Evaluirii Impactului
de Reglementare al
Grupului de lueru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea
activititii de
intreprinzitor

Proiectul de lege, iIn raport cu agentii economici care
comercializeaza sau utilizeazi arme si munitii, vine cu restringerea
categoriilor de arme care se pot afla in circuitul civil, prin
completarea anexei la lege in care se reglementeaza lista
categoriilor de arme interzise. Scopul interventiei in cauzi, expus
de autori, tine de sporirea securitatii si ordinii publice. Respectarea
principiului proportionalitdtii §i oportunitdtii interventiei se
realizeazi in baza analizei de impact. In cazul in care analiza de
impact este sustinutd si corespunde cu cerintele Metodologiei,
constatim respectarea principiilor proportionalitatii §i oportunitéatii
normelor propuse. '

In acelasi timp, modul in care sunt formulate normele din
proiect este unul suficient de cert, care faciliteazi o interpretare si
aplicare previzibild si transparenta a legii.

Concluzie:

Proiectul nu contine prevederi contradictorii cu principiile de
reglementare a activititii de intreprinzitor.

Secretar de stat,

W Daniella MISAIL-NICHITIN




