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Codului contraventional al Republicii Moldova
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In temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, Directia generald juridicd a examinat prin prisma cadrului
legal existent proiectul de lege privind modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova si comunic# urmitoarele.

I. Aspecte de ordin general.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativd de
catre un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice si este in concordanti cu prevederile
art.66 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Obiectul de reglementare al proiectului de lege consti in

introducerea  rdspunderii  contraventionale pentru  propaganda
homosexualititii.

II. Obiectii si sugestii de ordin juridic.

In urma examinirii proiectului de lege sesizim ambiguitatea
formuldrii art.9o02, intrucat observim nerespectarea exigentelor aplicabile
normei contraventionale, inclusiv exigenta de previzibilitate in vederea
elucidirii semnelor distinctive ale faptelor ce se incrimineazi, cine este
faptuitorul ce va fi tras la rdspundere, iar pedeapsa nu este proportionald
actiunii comise. Textul ”privarea de dreptul de a detine o anumitd
Junctie sau de a desfisura o anumitd activitate” ne face si
presupunem cd autorii ii au in vedere in calitate de subiecti — corpul didactic
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sau conducerea institutiilor de invitdmant. Considerdm, ci in calitate de
subiecti, pasibili rdspunderii contraventionale pentru promovarea si

demonstrarea in institutii de invatdmant a relatiilor sau referintelor sexuale
netradifionale, pot fi toate persoanele fizice ce au tangentd directd cu
institutiile de invatdmant, precum elevii si studentii, profesorii, personalul
tehnic s.a. Reglementarea unui grup ingust de subiecti poate duce
imposibilitatea identificarii faptuitorului real al actiunii. Considerdm ci in
aceastd la formuld, proiectul de lege nu-si va atinge scopul propus. Astfel,
recomanddm autorilor reexaminarea acestei norme prin prisma art.16 si
art.17 din Codul contraventional, or pentru actiunea sau inactiunea ilicitd
sdvarsitd cu vinovitie care atenteazd la valorile sociale ocrotite de lege, pot
fi trase la rdspunde contraventionald atit persoanele fizice ce au atins varsta
de 18 ani (alin.(2) din art.16 prevede si minorii cu varsta de 16 ani), cat si
persoanele juridice. Aceastd mentiune este valabild si pentru alin.(2) din
art.9oz.

In acelasi context, tinem s mentionim c& in cazul modificirii Codului
contraventional, autorii urmeaz3 s se ghideze de faptul ci contraventiile se
instituie intru asigurarea aplicirii unei norme materiale, or in absenta
acesteia, contraventiile nu vor avea obiect de aplicare.

In acest sens, constatim lipsa unei norme materiale ce si
reglementeze: - elementele si instrumentele distincte ale promovirii si
propagandei homosexualitdtii in rdndul minorilor; - masurile specifice
pentru protejarea moralitdtii i sdnatdtii minorilor; - misurile pentru
impiedicarea activititilor publice destinate promovirii homosexualititii in
randul minorilor; - misurile pentru protejarea institutiilor de invitimant
de fenomenul “promovarea si demonstrarea relatiilor sexuale
netraditionale”.

Respectarea procedeelor de tehnici legislativi.

e Tn vederea respectdrii art.21 alin.(1) lit.e) gi art.32 alin.(1) si alin.(4)
din Legea nr.100/2017, relevant ca proiectul de lege si fie supus consultirii
publice expertizirii si avizdrii de citre autorititile ale ciror competenta au
tangentd directd sau indirect cu obiectul de reglementare a proiectului de
lege. Remarcadm lipsa expertizelor mentionate, precum si lipsa avizelor
autoritatilor publice centrale de resort.

* Considerdm oportund avizarea initiativei in cauzi de citre Consiliul
pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalititii (temei
Legea nr.121/2012 cu privire la asigurarea egalititii, si anume art.12 lit.c)
care prevede “Consiliul adoptd avize consultative cu privire la



conformitatea proiectelor de acte normative cu legislatia in domeniul
prevenirii st combaterii discrimindrii”
e Intrurespectarea art.54 din Legea nr.100/2017 proiectul de lege se

va supune unei prelucrari redactionale si ortografice si se va revizui textul
acestuia intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative.

Urmare celor expuse mai sus, Directia generald juridici
concluzioneazd cid proiectul de lege nu intruneste exigentele de
accesibilitate, previzibilitate si claritate - elemente caracteristice calititii
unui act normativ, care constituie o conditie vitald pentru mentinerea
securitdtii raporturilor juridice i ordonarea eficients a relatiilor sociale (a
se vedea HCC nr. 21 din 22 iunie 2016, § 55) si in aceast} ordine de idei
ludnd in consideratie cele constatate recomandém autorilor reevaluarea

promovarii proiectului de lege /
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