CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nt. 47 -06 —68%6 Chisiniu g 0P 29F

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.778 din 1 august 2018.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Afacerilor Interne.

Anexe: :

1. Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (in limba
roméand — 1 fild si fn limba rusi — 1 fil3);

. Proiectul de lege (in limba romani — 5 file si in limba rusi — 6 file);

. Nota informativa la proiectul de lege (4 file);

- Analiza impactului de reglementare (21 file);

. Avizele si recomandirile, in original, receptionate in cadrul avizirii si
consultdrilor publice (35 file);

- Rapoartele de expertiz, in original (7 file);

- Sinteza obiectiilor si propunerilor (82 file);

. Tabelul comparativ (12 file).

Secretar general adjunct al Guvernulu%ﬁ CAZAN

SECRETARIATUL PARLAMENTULUH

REPUBLICH MOLDQVA
0.0.0. 8. 0oL L.
2008

W AW

el o)

&6 [ kel 0
Ex.T.Stirbu o gA g
Tel250-135
Casa Guvernului,
MD-2033, Chigindu, Telefon: Fax:
Republica Moldova +373 22250101 + 373 22 242696




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr778
~din 1 august 2018

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative.

Prim-minis %&}M o

NOW PAVEL FILIP
Jof  ecth {0\
o] ontiare 3
: - pREY
Contrase 7a¥ 2@2@%& jof
LY 0 2 ;’ 5)
Ministrul economier=—
si infrastructurii Chiril Gaburici
Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
Ministrul justitiei Victoria Iftodi

Y\OO7\ANUL 2018\ HOTARARI\N 281 1\281 I-redactat-ro.docx



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Articolul I. — Legea nr. 414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 44-48, art. 85) se modifici

dupa cum urmeazi:

l.La articolul 2, dupd notiunea ,,Consiliul Birourilor Sistemului
International de Asigurdri ,Carte Verde” se introduc notiunile ,,constatare
amiabild a accidentului de autovehicul” si ,,daune materiale nesemnificative” cu
urmatorul cuprins:

»Constatare amiabild a accidentului de autovehicyl (in continuare —
constatare amiabild) — proceduri simplificati si benevold de documentare a
accidentului de autovehicul soldat doar cu daune materiale nesemnificative prin
completarea si semnarea de citre conducitorii de autovehicule implicati a
formularului ,,Constatare amiabils de accident”, stabilit de autoritatea de
supraveghere;

daune materiale nesemnificative — daune cauzate prin avarierea sau
distrugerea de bunuri in urma accidentului de autovehicul, a ciror sumi nu
depidseste cuantumul maxim de despégubire stabilit pentru anul calendaristic in
curs prin actele normative ale autoritdfii de supraveghere in cazul aplicérii
procedurii de constatare amiabili;”.

2. La articolul 8 alineatul (5), dupa textul ,,contractului de asigurare,” se
introduce textul ,,formularului »Constatare amiabili de accident”,”.

3. La articolul 14, alineatul (2) se completeazi cu litera ¢) cu urmitorul
cuprins:

»C) cuantumul maxim de despagubire stabilit pentru anul calendaristic in
curs prin actele normative ale autoritafii de supraveghere — la avarierea say
distrugerea de bunuri, in cazul aplicdrii procedurii de constatare amiabili a
accidentului de autovehicul;”.

4. Articolul 18:

alineatul (1):

la litera b), dupi cuvintele »despre accidentul de autovehicul” se
introduce textul ,,(cu exceptia accidentelor pasibile documentirii prin procedura
de constatare amiabili)”;

se completeazi cu litera b') cu urmitorul cuprins:
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,b") In cazul aplicdrii procedurii de constatare amiabili a accidentului de
autovehicul, sa ingtiinteze imediat despre producerea accidentului si intentia de a
recurge la aceastd procedurd asiguritorul care a emis polita de asigurare RCA
sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (Biroul National al Asiguritorilor de
Autovehicule, in cazul autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane
asigurate in striindtate), si documenteze neintirziat circumstantele producerii
accidentului rutier prin completarea sl semnarea de citre ambii conducitori de
autovehicule implicati in accident a formularului »Constatare amiabild de
accident”, s noteze datele martorilor (daci acestia existd), s faca poze la locul
accidentului (panorama generald a accidentului, numerele de inmatriculare si
detaliile avariate ale autovehiculelor, urme de fiinare si de cioburi la fata
locului), sa prezinte asiguritorului, in termen de 2 zile lucrdtoare de la data
producerii accidentului, exemplarul sdu al formularului ,,Constatare amiabili de
accident”, completat si semnat de citre ambii conducitori de vehicule implicati
in accident”;

la alineatul (2), dupi textul »prevederilor alin. (1) lit. b)” se introduce
textul ,,si b')”.

5. Se completeazi cu articolul 18' cu urmitorul cuprins:

~Articolul 18'. Constatarea amiabil a accidentului de autovehicul

(1) Procedura de constatare amiabili a accidentului de autovehicul este o
solutie de constatare a faptelor, circumstantelor si a persoanei vinovate de
producerea accidentului, alternativi procedurii aplicate de catre angajatii
organelor afacerilor interne, ai unittilor de pompieri si ai procuraturii, si este
aplicabila doar cu conditia exprimirii benevole a vointei partilor de a recurge la
aceasta.

(2) Procedura de constatare amiabild a accidentului de autovehicul se
aplica cu respectarea cumulativi a urmitoarelor conditii:

a) In accident sint implicate doar dous autovehicule;

b) accidentul este soldat cu daune materiale nesemnificative;

¢) accidentul nu s-a soldat cu vitimari corporale si/sau cu deteriorarea
altor bunuri (ex. instalatii rutiere, piloni, garduri, cladiri etc.) decit autovehiculele
implicate in accident;

d) posesorii sau utilizatorii autovehiculelor implicate detin, la data
producerii accidentului rutier, polita de asigurare RCA sau certificatul de
asigurare ,Carte Verde” (in cazul autovehiculului aflat in posesiunea unei
persoane asigurate in striinitate), valabile si emise cu cel putin 24 de ore anterior
momentului producerii accidentului;

e) existd consimtidmintul ambilor conducitori de autovehicule implicate
privind documentarea accidentului prin procedura de constatare amiabild si
consensul acestora privind circumstantele producerii accidentului si daunele
vizibile cauzate autovehiculelor implicate, precum si persoana raspunzitoare de
producerea accidentului recunoaste vinovitia;,
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f) conducitorii de autovehicule implicati in accident au posibilitatea
tehnicd de a fotografia locul accidentului rutier sau de a inregistra datele
martorilor (dacd acestia existi).

Daca lipseste cel putin una din conditiile indicate la prezentul alineat,
accidentul rutier este documentat de citre organele competente.

(3) Procedura de constatare amiabili consti in completarea si semnarea de
catre conducatorii de autovehicule implicati in accident a formularului
»Constatare amiabila de accident”, cu recunoasterea vinovdtiei de citre persoana
raspunzitoare de producerea accidentului, care ulterior este prezentat
asiguratorului persoanei vinovate impreuni cu cererea de despagubire.

(4) Forma si continutul formularului ,,Constatare amiabila de accident”,
precum si normele privind utilizarea acestuia se aprobd de citre autoritatea de
supraveghere, cu avizul Politiei, si se elibereazi asiguratului in mod gratuit. Se
interzice inscriptionarea altor informatii pe formularul-tip de constatare amiabild
decit cele previzute 1n actele normative ale autoritatii de supraveghere.

(5) Formularul ,Constatare amiabili de accident” prevede in mod
obligatoriu  informatii despre circumstantele producerii accidentului, datele
personale de identificare ale conducitorilor si autovehiculelor implicate, datele
din politele de asigurare RCA sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (in
cazul autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate in striinitate),
datele despre daunele cauzate autovehiculelor implicate, precum si alte
informatii stabilite in actele normative ale autoritdfii de supraveghere.
Formularul Constatare amiabild de accident contine doud pagini autocopiative,
ambele avind aceeasi valoare juridici si fiind eliberate asiguratului de citre
asigurétor odati cu polifa de asigurare RCA sau la cerere.

(6) In cazul aplicarii procedurii de constatare amiabild, cererea de
despdgubire se depune de citre persoana pagubitd la asiguritorul persoanei
vinovate, cu anexarea formularului ,,Constatare amiabili de accident”, completat
corespunzator si semnat de ambele parti, care in baza acestuia deschide dosarul
de daune.

(7) In cazul accidentului rutier documentat prin procedura de constatare
amiabild, asigurdtorul este in drept si refuze achitarea despagubirii de asigurare,
dacd nu au fost intrunite conditiile previzute de alin. (2) din prezentul articol, cu
exceptia conditiei de la alin. (2) lit.b), caz in care asigurdtorul achita
despagubirea in limita previzut3 la art. 14 alin. (2) lit. ¢). Refuzul asiguritorului
de achitare a despagubirii de asigurare nu limiteazi partile In dreptul de a se
adresa la organele sau institutiile competente pentru stabilirea circumstantelor
accidentului rutier si intentarea in instanta de judecatd a actiunii civile pentru
repararea prejudiciului material cauzat.

(8) Asiguratorul este in drept si refuze achitarea despégubirii de asigurare
in cazul in care formularul ,,Constatare amiabild de accident” a fost completat in
mod necitet, incomplet, contine date contradictorii sau eronate, cu exceptia
cazului in care asiguratul sau pagubitul au contribuit la inliturarea erorilor si
asigurdtorul a avut posibilitatea de a le inlitura.
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(9) In cazul in care asiguratorul nu este de acord cu vinovétia recunoscuti
de asiguratul siu in baza formularului ,,Constatare amiabila de accident” sau in
cazul In care asiguratul si retrage recunoasterea vinovitiei, asiguritorul achiti
despégubirea de asigurare in termenele stabilite de prezenta lege, fiind in drept sa
solicite instantei judecitoresti, in termen de 15 zile de la data achitarii
despagubirii, examinarea in fond a formularului ,,Constatare amiabili de
accident”, stabilirea vinovitiei si, dupi caz, incasarea despagubirii de la
asiguratorul persoanei recunoscute vinovate de instanta.

(10) Dosarul de daun3 deschis in urma accidentului rutier documentat prin
procedura de constatare amiabilj se instrumenteazi conform procedurii generale
prevazute de prezenta lege.”

6. Articolul 19 alineatul ( 1):

se completeaza cu litera a') cu urmitorul cuprins:

,,al) sa examineze formularul , Constatare amiabila de accident”, completat
in modul previzut la art. 18', depus de persoana pagubita si anexat la cererea de
despagubire, si elibereze neintirziat dovada cu privire la receptionarea i
inregistrarea cererii de despégubire;”;

litera b) se completeazi cu textul »(cu exceptia accidentelor documentate
cu respectarea procedurii de constatare amiabild)”.

7. La articolul 21 alineatul 3):

litera a) se completeaza cu textul ,,sau formularul ,»Constatare amiabil3 de
accident”, dupi caz”;

la litera m), dupi cuvintele »institutiilor medicale” se introduc cuvintele
»formularului ,,Constatare amiabil3 de accident”.

Articolul II. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100)
se modifica dupd cum urmeazi:

1. Articolul 26 se completeazi cu litera »{)” cu urmatorul cuprins:
»f) constatérii amiabile a accidentuluj rutier.”

2. Se completeazi cu articolul 31’ cu urmétorul cuprins:

»Articolul 31", Constatarea amiabild a accidentului rutier

(1) Constatarea amiabila a accidentului rutier se aplicd in contraventiile
prevazute la art. 242 alin. (1) in cazul in care in accident sint implicate dous
vehicule, soldat numai cu deteriorarea nesemnificativi a vehiculelor, fira
cauzare de leziuni corporale victimei, iar posesorii si/sau utilizatorii vehiculelor
detin la data producerii accidentului polita de asigurare obligatorie de rdspundere
civild auto sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (in cazul vehicululuj aflat
In posesiunea unei persoane asigurate in striinitate) valabile.

(2) Procedura de constatare amiabili nu se aplicd in cazurile in care in
urma accidentului au fost aduse pagube si altor structuri (ex. instalatii rutiere,
piloni, garduri, clidiri etc.).
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(3) Procedura de constatare amiabild consti in completarea, semnarea si
prezentarea asiguratorului de citre conducitorii de vehicule implicati in accident
a formularului ,,Constatare amiabili de accident”, conform prevederilor Legii
nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule.

(4) Constatarea amiabili a accidentului rutier inliturd raspunderea
contraventional3.”

3. La articolul 242, dispozitia alineatului (1) se completeaza in final cu
cuvintele ,,ori cu cauzarea de vitdmari corporale neinsemnate victimei”.

4. Dispozitia articolului 243 se completeazi in final cu textul » 5 CU
exceptia accidentului rutier documentat prin procedura de constatare amiabili de
accident, previzutd de Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de rispundere civild pentru pagube produse de
autovehicule”.

5. Articolul 446: _

la alineatul (1) litera c¢), textul ,20-31” se substituie cu textul »20-31";

la alineatul (2):

litera b) se completeazi la final cu textul ,, , cu exceptia contraventiilor
solutionate in modul prevazut la art. 29 si art. 31';

la litera d), textul ,,si 228-245” se substituie cu textul > 228241, 242
alin. (2) si 243-245”.

Articolul III.

(1) Prezenta lege intrd in vigoare:

a) la expirarea a 12 luni de la data publicarii, pentru cazurile de accident
de autovehicul cu implicarea autovehiculelor ai ciror posesori sau utilizatori
detin polita de asigurare obligatorie de raspundere civila auto interni;

b) la expirarea a 24 luni de la data publicirii, pentru cazurile de accident
de autovehicul cu implicarea autovehiculelor ai ciror posesori sau utilizatori
detin certificatul de asigurare ,,Carte Verde” (in cazul autovehiculului aflat in
posesiunea unei persoane asigurate in striinitate).

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicrii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanti cu aceasta.

(3) Comisia Nationald a Pietei Financiare, in termen de 6 luni de la data
publicarii prezentei legi:

a) va aproba continutul formularului ,,Constatare amiabili de acciden ”,
normele privind utilizarea acestuia si cuantumul maxim de despagubire in cazul
aplicarii procedurii de constatare amiabili de accident;

b) va dispune confectionarea si distribuirea de citre asiguratorii autorizati
sa practice asigurare obligatorie de rispundere civil3 auto a numarului necesar de
formulare ,,Constatare amiabili de accident” citre asigurati.

Presedintele Parlamentului
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accidente.

in timpul asteptirii interventiei Politiei la locuy] accidentului rutier,
autovehiculele implicate creeazs obstacole pentru circulatie rutierd, servind una din
principalele cauze ale ambuteiajelor in trafic in orele de varf.

De mentionat, ci in practica europeani este aplicatd pe larg constatarea

soferilor pentru documentarea accidentului la Politie, elimindndu-se astfe] si
sanctiunea contraventionala.

Potrivit paginii web oficiale g Comisiei Europene, rubrica »Asigurarea in
caz de accident in altj tard”', unele asociatii ale asiguratorilor ay elaborat un
formular european de constatare a accidentelor. Acesta ajutd la colectarea rapidd a

»e-constat auto™, care constituie o aplicatie oficiali a asigurdtorilor francezi,
dezvoltati sub egida Federatiei Franceze de Asigurdri. Aceasti aplicatie
electronica face posibila declararea cu usurintd si rapidi a unui accident soldat cu

. http://europa.eu/youreurope/citizens/vehicles/insurance/accident/index_ro.htm
2 http://european-accident-statement.accidentsketch.com
http://www.e-constat-auto.fr/presentation.htm




Spre exemplu, in statyl partener Roménia® mecanismuy] de constatare
amiabila de accident, similar celuj propus in prezentul proiect, a fost pus in
aplicare Incepand cu data de 1 iulie 2009,

In contextul implementirii conceptului propus de constatare amiabili de
accident, art. 26 Cod contraventional nr.218 din 24 octombrie 2008, se

fapta ce contine elementele constitutive ale contraventiei (lit.f)), si anume, cazul
constatdrii amiabile a accidentuluij rutier, iar la articolyl nou 31! »Constatarea
amiabild a accidentuluyj rutier” se definesc normele de aplicare a acesteia,
Corespunzitor este modificat si articolul 446 Cod contraventional.

Totodats, in scopul elimindrii lacunelor privind calificarea legald a faptei,
comisd de citre conducitory] de vehicul urmare incdlcardrii regulilor de circulatie

incapacitate permanents de munci.

Procedura propusi de constatare amiabild reduce timpul pe care cei implicati
in accident 1l petrec la locul accidentului, iar ulterior, intre Politie §i asiguritor,
pentru a acumula toate actele necesare plasirii in reparatie a autovehicululuj,

Pe de alti parte, efectivul Politiei, nefiind implicat la documentareq

accidentului, alternativi procedurii aplicate de citre angajatii organelor afacerilor
interne, aj unitétilor de pompieri si aj Procuraturii, si este aplicabili doar cu
conditia exprimirii benevole a vointei partilor de a recurge la aceasta.

Aceastd procedurs simplificatd consti in completarea gi semnarea, de citre
conducitorii de autovehicule implicati, a formularuluj Constatare amiabily de
accident stabilit de autoritatea de supraveghere. Formulary] Constatare amiabili de

* Ordinul nr. 21/2008 din 18.12.2008 al Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor pentry punerea in aplicare a
Normelor privind utilizarea formularulyj Constatare amiabila de accident (httg:[[www.dreptonline.ro[legislatiez
ordin_norme_utilizare formular_constatare amiabila_accident 21 2008.php)




accident exprimi consensul participantilor la accident despre cum s-a desfigurat
evenimentul si reprezintdi documentul necesar si suficient pentru solutionarea
dosarelor de dauni de citre asigurator. Aditional, participantilor la accident se
solicitd sd noteze datele martorilor (dacd acestea existd), si facd poze la locul
accidentului (panorama generald a accidentului, numerele de inmatriculare gi
detaliile avariate ale autovehiculelor, urme de frinare si de cioburi la fata locului).

~ Procedura de constatare amiabili de accident se aplicd numai in cazul in care
au fost implicate doar dous autovehicule soldate doar cu daune materiale, ambii
soferi implicati 1n accident avind obligatia de completare corects sl semnare a
formularelor de constatare amiabild, iar asiguritorul nu este in drept de a solicita
documentarea accidentului de citre Politie.

Formularul de constatare amiabili se elibereazd in mod gratuit de citre
asigurator in momentul perfectarii asigurdrii sau la cerere. Potrivit practicii
internationale, acesta este format din doud pagini identice autocopiative, cu aceeasi
valoare juridicd, fiecare conducitor de vehicul completeazi corect si complet una
din sectiunile formularului fie cea din dreapta, fie cea din stinga - intitulate
vehiculul A si vehiculul B si Isi pastreazi cite o pagina.

De asemenea, formularul urmeazg si confind si instructiuni de folosire.,
Informatiile care se completeazi vizeazi:

- data si locul producerii accidentului;

- datele de identificare ale soferilor implicati;

- datele de identificare ale proprietarilor vehiculelor implicate;
- datele vehiculelor implicate;

- datele propriilor societdfi de asigurare RCA;

- informatii privind circumstantele producerii accidentului.

Dupi completarea formularului Constatare amiabild de accident, cererea de
despigubire se depune de citre persoana pagubitd la asiguritorul persoanei
vinovate, cu anexarea formularului completat corespunzitor si semnat de ambele
parti, care in baza acestuia deschide dosarul de daune. Totodats, asiguritorul va fi
obligat s3 elibereze neintrziat dovada cu privire la receptionarea gi inregistrarea
cererii de despigubire.

Constatul amiabil conduce, din perspectiva conducitorilor auto, la
excluderea procedurii de cele maj multe ori birocratice, care trebuie urmati, ca si
consecinti a unui accident rutier. De asemenea, constatul amiabil conduce la
scurtarea procedurilor de recuperare a prejudiciilor in caz de accidente de circulatie
din care au rezultat numai pagube materiale si reprezinti o alternativa in
solutionarea lor, protocolarea acestora de catre Politie rimanand in vigoare in
conditiile legii.

La art. IIT al proiectului este stabilit un termen diferentiat de intrare in
vigoare a procedurii de constatare amiabild pentru cazurile asigurate cu politd de
asigurare obligatorie de raspundere civild auto intern3 (12 luni), respectiv, pentru
cazurile asigurate cu certificat de asigurare ,Carte Verde” (24 luni). Aceasti
diferentiere acordi posibilitatea coordonirii normelor de reglementare interne cu
Consiliul Birourilor Carte Verde de Ia Bruxelles.

Totodatd, un termen de 6 luni, este acordat Guvernului si Comisiei Nationale
a Pietei Financiare, pentru aducerea actelor normative in concordantd cu
prevederile Legii, respectiv pentru armonizarea actelor normative departamentale,



accident, normele privind utilizarea formularulyi st cuantumul maxim de
despagubire in cazul aplicarii procedurii de constatare amiabild de accident.

Implementarea proiectului de lege nu presupune alociri financiare din contul
bugetului de stat, contribuind totodati la optimizarea utilizirii resurselor
administrative ale Politiei.

accidentele soldate doar cu daune materiale ay constituit 91,2% in anul 2016
(5.221 din 5.724 cazuri documentate), respectiv — 89,7% in anul 2015 (4.938 din
5.506 cazuri) de accidente de circulatie.

Conform auditului, cheltuielile (salarizare, combustibil si de logistic)

doar in mun.Chisindu la suma de circa 2,079 min. lei. Reiesind din faptul ¢i in
mun.Chisindu se produc 60% din numirul total de accidente neinsemnate
inregistrate in tars (5.221 din 8.450 — in 6 lunj 2016), extinderea costurilor evaluate
la nivel national, indici o valoare de 3,465 min. lei, far3 a tine cont de faptul ci

Proiectul legii va permite implementarea adecvats si calitativi a prevederilor
Legii nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentry pagube produse de autovehicule, ceea ce, in consecinti, va
contribui la realizarea drepturilor persoanelor pagubite prin accidente de
autovehicule, la evitarea barierelor birocratice create intre solicitantii de
despagubire, Politie §i companiile de asigurari.

Concomitent, aplicarea procedurii de constatare amiabils va permite

Ministrul afacerilor interne Alexandru JIZDAN




