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Directia generali juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 23 din Legea cu
privire la miarimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistenti medicali nr. 1593/2002
(nr. 56 din 06.03.2023)

Directia general¥ juridic a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si a
prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune urmditoarele
considerente.

L Observatii de ordin general si procedural

; Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativd de cdtre un grup
de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul de interventie este modificarea art. 23 din Legea cu privire la mirimea,
modul i termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicali nr.
1593/2002, si are drept scop extinderea categoriilor de persoane fizice neangajate care nu vor
achita prima de asigurare obligatorie de asisten{d medicald in sumi fix3. Potrivit Notei
informative aliturate proiectului de lege, in aceastd categorie se propun a fi incluse
suplimentar persoanele specificate la pet. 1 lit. b), d 1) si f) din anexa nr. 2 din Legea nr.
1593/2002 gi anume: fondatorii de intreprinderi individuale; persoanele fizice care desfisoars
activititi independente in domeniul comertului cu am3nuntul, cu exceptia comertului cu
mdrfuri supuse accizelor; persoanele fizice care desfégoary activitidti in domeniul achizitiilor
de produse din fitotehnie si/sau horticulturs si/sau de obiecte ale regnului vegetal. Persoanele
mentionate la categoriile supra, nu vor achita prima de asigurare obligatorie de asistenti
medicald in sumi fix4 dac3 concomitent, fac parte din categoriile de persoane neangajate,
asigurate de Guvern, indicate la art.4 alin.(4) lit.i) si j) din Legea nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicals.

3. Mentiondm c3, la inaintarea spre examinare in Parlament a proiectului de lege
urmeaz a se tine cont de urmitoarele aspecte:

- potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul de act normativ
se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate, precum si rezultatele
consultdrilor publice, iar conform art. 34 din Legea nr.100/2017 autorul proiectului asigurg
efectuarea expertizelor previzute de legislatie in functie de tipul raporturilor sociale
reglementate de actul normativ;

- art. 58 din Regulamentul Parlamentului stabileste ci proiectele de acte legislative si
propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare;

- desi autorul, la capitolul fundamentarea economico-financiard, precizeazi ci
implementarea proiectului de lege nu presupune cheltuieli financiare de la bugetul de stat,
atragem atentia ci potrivit art. 5 alin.(3) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistent3 medical - asigurarea obligatorie de asistent¥ medicalj a persoanelor
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neangajate enumerate la art.4 alin.(4) se realizeaz3 din contul bugetului de stat. Prin urmare,
prezentul proiect de lege va genera impact financiar asupra fondurilor asiguririlor obligatorii
de asistentd medicald, §i respectiv, in aceastd situatie, adoptarea acestuia este conditionatj si
de existenta avizului pozitiv al Guvernului. Acest fapt reiese din continutul normei
art.131 alin.(4) al Constitutiei, care prevede expres cd orice propunere legislativi sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupd ce sunt acceptate de Guvern, iar alin.(6) din acelasi articol, prevede ci: nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare.

Suplimentar, mentiondm ci argumentarea proiectului in contextul Notei informative nu
corespunde exigentelor stabilite de alin.(6) al art.47 din Regulamentul Parlamentului, art.34
si art.35 din Legea nr.100/2017, care expres dispun c#, proiectul de act legislativ se depune
spre dezbatere impreund cu expertizele juridic3, anticoruptie, economici, financiari si de alt
gen. Aceste expertize pot determina necesitatea adoptirii proiectului de lege, evidentiind
aspectele pozitive si negative ale acestuia, relevanta si semnalarea deficientelor economico-
financiare. Atentiondm c#, acestea lipsesc.

Referitor la conceptul proiectului de lege, tinem s precizim c¥ lipseste argumentarea
autorului privind necesitatea extinderii categoriilor de persoane care nu vor achita prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumj fix3, fapt care face dificily aprecierea
necesitétii. Totodatd avind in vedere principiile de organizare a asiguririi obligatorii de
asistentd medicald stipulate la art.5 din Legea nr. 1585/1998 si prevederile art. 12 din aceiasi
Lege, autorul urmeazi si solicite opinia Companiei Nationale de Asigurari in Medicing, care
gestioneazi fondurile stabilite de Legea nr. 1585/1998.

IL. Observatii de ordin juridic si tehnico-redactionale

Referitor la Art. I din proiect, unde se contin dispozitiile finale gi tranzitorii ale
proiectului de lege, retinem despre necesitatea revizuirii acestuia prin prisma prevederilor
Legii nr. 1593/2002 §i anume ale art. 22 alin.(1), care stabileste ci suma fixd a primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicald se achitd integral pind la data de 31 martie a
anului de gestiune. Prin urmare, avind in vedere acest fapt implementarea normei va fi
conditionatd de modificarea Legii fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medical¥ pe
anul 2023 nr. 358/2022, iar aplicarea normei va putea fi realizatd doar in conditia modificrii
indicatorilor generali din aceastj lege.

Suplimentar, retinem ci mirimea primei de asigurare in form3 de sumi fix3 se
calculeazd prin aplicarea primei de asigurare in form# de contributie procentualy la salariul
mediu anual, prognozat pentru anul respectiv in baza indicatorilor macroeconomici (art.17
alin. (4) din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistent medical¥).

Urmare celor expuse, consideram c3 examinarea proiectului de lege in cadrul gedintei
plenare a Parlamentului poate avea loc doar cu respectarea conditiilor stabilite de legislatie si
a principiilor activititii de legiferare, previzute la art.3 din Legea nr.100/2017, si tinind cont
de obiectiile expuse in prezentul aviz.
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