PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
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Stimate Domnule Pregedinte al Parlamentului,

La 30 martie 2017 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 47
pentru ratificarea Protocolului de amendare a Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul
militar.

Protocolul vizat in legea respectivi aduce amendamente la Acordul
de bazd, care de altfel atenteazi direct asupra principiului neutralitatii
permanente a Republicii  Moldova, purtind un caracter incompatibil
cu Constitutia tarii. '

Tratind situatia creata prin prisma art. 11 al Legii Supreme, potrivit ciruia
Republica Moldova proclamid neutralitatea sa permanentd si nu admite
dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau, observdm ci norma
respectiva expune vointa poporului de convietuire pasnica cu alte state, precum
$i angajamentul statului de a se abtine de la actiunile ce favorizeazi
destabilizarea unitatii, independentei si inalienabilitatii teritoriului.

Astfel, ratificarea si punerea in aplicare a acordului nominalizat prezinta in
sine o atentare asupra statutului de neutralitate al Republicii Moldova, incilcind
flagrant Constitutia. Or, neutralitatea nu este doar o expresie ideologica,
cl §i una practica, care presupune exercitarea unei politici adecvate si echilibrate
in domeniul militar.

In special pentru Republica Moldova conceptul de neutralitate contribuie
considerabil la independenta, dar si la cooperarea armonioasi cu statele lumii.

De altfel, art. 11 alin. (3) al Legii nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova prevede expres
inadmisibilitatea ratificarii, acceptarii, aprobarii sau aderdrii la un tratat
internagional care limiteazd caracterul suveran, independent sau unitar
al statului, precum si la cele care afecteazi neutralitatea permanenta a statului.

in acelagi context, drept urmare a argumentelor enuntate, institutia
prezidentiala isi exprimd rezerva in ceea ce priveste oportunitatea colabordrii
cu tarile membre ale blocurilor militare.
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In final, urmare a celor expuse si in temeiul prevederilor art. 93 alin. (2)
din Constitutie, remit Parlamentului spre reexaminare Legea nr. 47 pentru
ratificarea Protocolului de amendare a Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul militar,
in vederea intreprinderii misurilor necesare pentru neadmiterea incilcirii
Constitutiei Republicii Moldova,

Igor DODON

Anexa: Legea nr. 47 pentru ratificarea Protocolului de amendare a Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Roméniei privind ccoperarea in domeniul militar,



- PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru ratificarea Protocolului de amendare a Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Romainiei privind cooperarea in domeniul militar

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Protocolul de amendare a Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul militar,
semnat la Bucuresti la 1 decembrie 2016.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde mdasurile necesare peniu rcailzarex
prevederilor protocolului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
partea romana despre ratificarea protocolului nominalizat.

Chisindu, 30 martie 2017.
Nr. 47.
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PROTOCOL
de amendare a Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Roméniei privind cooperarea

in domeniul militar, semnat la Chisiniu, la 20 aprilie
2012

Bucuresti, 1 decembrie 2016
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Protocol de amendare
a Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Roméniei privind cooperarea in domeniul militar,
semnat la Chisindu, la 20 aprilie 2012

Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Romaniei, denumite in
continuare “Parti”,

Avind in vedere experienta dobanditd in aplicarea Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Romdniei privind cooperarea in
domeniul militar, semnat la Chigindu, la 20 aprilie 2012, numit in continuare
»Acord”,

Dorind s& dezvolte in continuare relatiile de cooperare intre fortele
armate ale Republicii Moldova si fortele armate ale Romaniei,

Au convenit s3 amendeze Acordul, dupd cum urmeaza:
Articolul I

(1) Lit. j) alin. (1) al Articolului 2 al Acordului se modifici si va avea
urmdtorul continut: ,,j) armament, sisteme de armament, munitii la acestea,
tehnicd §i echipamente militare, precum si studii si dezvoltari privind
tehnologia militard si interoperabilitatea echipamentelor militare;”.

(2) Alin. (1) al Articolului 6 al Acordului se modifici si va avea
urmatorul continut: ,,(1) Partile, in conformitate cu legislatia lor interna,
organizeazd §i conduc exercitii §i antrenamente comune sau in cadru
multinational, cu unitdti/subunitdfi ale altor state partenere. Prevederile
specifice cu privire la exercifiile in comun vor face obiectul unor inelegeri
tehnice separate, incheiate la nivelul ministerelor apararii.”.

(3) Lit. b) alin. (1) al Articolului 7 al Acordului se modifica si va avea
urmdtorul continut:

»b) gdzduirea in institutii militare §i hranirea personalului militar si civil
al Partil care trimite;”.

(4) Lit. a) alin. (2) al Articolului 7 al Acordului se moditica si va avea
urmdtorul continut: ,,a) deplasarea personalului participant la exercitiu si a
echipamentelor militare catre/de la locul de desfagurare a exercitiului,




ﬂ

incluzand costul taxelor de trecere pe autostrizile, podurile si prin tunelurile
folosite de unitdtile sale pe teritoriul statului partii care primeste;”.

(5) Lit. ¢) alin. (2) al Articolului 7 al Acordului se elimina.
Articolul II

Prezentul Protocol de amendare va intra in vigoare la data primirii
ultimei notificdri prin care Partile se Instiinteaza reciproc, pe canale

- diplomatice, despre indeplinirea procedurilor legale interne necesare intrari

sale in vigoare.

Semnat la./Z%! L. la /WZM/é in doud exemplare

originale, In limba romén3, textele fiind egal autentice.

PENTRU GUVERNUL PENTRU GpVERNUL
REPUBLICII MOLDOVA X ROMANIEI
tinistrul apararii Ministrul apardrii nationale
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Prin prezenta confirm ci textul alaturat este o copie autentici a Protocolului de
amendare a Acordului intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul
Roméniei privind Cooperarea in domeniul militar, semnat la Chiginau, la 20
aprilie 2012 (Bucuresti, 1 decembrie 2016), originalul ciruia este depozitat la
Arhiva Tratatelor a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia securitate national3, aparare si ordine publici

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
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RAPORT

asupra Legii pentru ratificarea Protocolului de amendare
a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei
privind cooperarea in domeniul militar nr.47 din 30 martie 2017 remisa
Parlamentului spre reexaminare
(nr.781 din 28.04.2017)

Comisia securitate nationald, aparare si ordine publici a reexaminat Legea
pentru ratificarea Protocolului de amendare a Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Roméniei privind cooperarea in domeniul militar
nr.47 din 30 martie 2017, nepromulgati de catre Presedintele Republicii Moldova
s1 in contextul obiectiilor expuse in adresare, comunicim urmatoarele.

La 2 mai 2017 Curtea Constitutionald a adoptat Hotdrirea nr. 14 privind
interpretarea articolului 11 din Constitutie (neutralitatea permanentad).

Prin Hotérirea respectivd sunt reflectate o multitudine de aprecieri ale
Curtii Constitutionale cit priveste dreptul neutralitatii. '

- Respectiv, in pct. 162 si 163 din aceastd Hotirire este specificat ci: ,,/62.
Dreptul neutralitdtii nu impune conditii suplimentare care si limiteze politica
externd a statului neutru §i nici nu defineste pozitia pe timp de pace a unui stat
neutru permanent. fn special, practica si doctrina traditionaldi nu au impiedicat
statele neutre sd colaboreze cu autoritdtile militare strdine pentru a pregdti
mdsuri comune de apdrare. In mod similar, un stat care s-a proclamat permanent

‘heutru nu are obligafia de a-si extinde neutralitatea asupra domeniului politic,

ideologic sau economic (a se vedea “White Paper on Neutrality”, Anexd la
Raportul privind politica externd a Elvefiei pentru anii '90 din 29 noiembrie
1993). '

163. Dreptul neutralititii acordd o mare libertate de actiune §i limiteazd
luarea de cdtre stat a deciziilor politice doar intr-o Joarte micd mdsurd.
Neutralitatea nu este o institufie care determind conduita generald a politicii
externe. Mai degrabd, este un statut in conformitate cu dreptul international
public, al carui continut esential ingust oferd o mare libertate pentru formularea



unei politici externe adaptatd nevoilor momentului si cea care, in practicd,
trebuie sd fie in mod constant dezvoltatd pentru a rdspunde schimbdrilor din
scena politicd internationald. Singurul principiu  neschimbdtor inerent
neutralitdtii este neparticiparea unui stat la conflictele armate intre alte state.,,

De asemenea, in pct. 172 Curtea Constitutionald statueaza ca ,,Dacd
neutralitatea ar insemna interzicerea cooperdrii cu alte tari in domeniul politicii
de securitate, aceasta ar reprezenta un obstacol periculos pentru mdsurile
internationale care vizeaza combaterea acestor ameninfari.”

Respectiv in pct. 184 se mentioneaza ca: ,,.Dreptul neutralitdtii nu impune
conditii suplimentare care sd limiteze politica externd a statului neutru §i nici nu
defineste pozitia pe timp de pace a unui stat neutru permanent. Singurul
principiu neschimbdtor inerent neutralitdtii este neparticiparea unui stat in
conflictele armate intre alte stat”, iar in pct. 185 se stipuleaza ca: ,,Curtea refine
cd scopul oricdrei politici de securitate trebuie sd fie asigurarea securitdfii la
patru nivele: individual (cetdteni), colectiv (asociatii de interese), national (stat)
si international (mediul extern). Aceasta presupune o ajustare continud a
sistemului national de securitate la mediul extern si intern pentru a face fatd
noilor provocdri si probleme de securitate pe toate cele cinci dimensiuni: politic,
militar, economic, ecologic si social, inclusiv: individual, cultural, energetic,
alimentar, informational, comunicatii, telecomunicatii, resurse etc.”.

In contextul celor relatate, Comisia considerd inoportune obiectiile
prezentate de Presedintele Republicii Moldova si considerd intemeiatd mentinerea
deciziei Parlamentului asupra acestei legi.

Astfel, Comisia propune Parlamentului sa-si mentind votul asupra Legii
pentru ratificarea Protocolului de amendare a Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Roméniei privind cooperarea in domeniul militar
nr.47 din 30 martie 2017 ‘

Roman BOTAN,
Presedintele Comisiei




