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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7285 din 14.05,2021

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea articolului 20 din
Codul fiscal nr.1163-XIIl din 24.04.1997

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie ai
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, far autori nemijlociti sunt un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia,
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
- Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul pdrtilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[..]J Tmbundtdtirea mecanismului de
implementare a programului de stat ,Prima casd”, precum si a programelor regionale adoptate, care
asigurd plati financigre de la bugetul central al UTA Gdgduzia si care vizeazd la sprijinirea i
dezvoltarea potentialului socio-economic ol acestei regiuni.”

Analizand normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Codul fiscal, in
vederea stabilirii compensatiilor banesti acordate de la bugetu! de stat beneficiarilor programului de
stat ,,Prima casd” Tn conformitate cu procedura stabilita de Guvern, precum si de la bugetul central al
Gagauziei, in conformitate cu actele normative ale autoritatilor publice UTA Gagduzia, a mijloacelor
banesti obtinute din fondurile speciale si/sau mijloacele financiare obtinute sub forma de grant,
subventii de la bugetul central al Gagauziei, prin intermediul programelor aprobate de autoritatile
publice ale UTA Gagduzia si utilizate conform destinatiei acestora, ca surse de venit neimpozabile.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului..

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit informatiilor din nota informativd, interesul public al proiectului de lege este Tndreptat spre
»imbundtdtirea mecanismului de implementare a Programului de stat ,Prima casd”, precum si a
programelor regionale adoptate, care asigurd plati financiare de la bugetul central ol UTA Gdgduziei si
care vizeazd la sprifinirea si dezvoltarea potentialului socio-economic al acestei regiuni.”

Cu toate acestea desi obiectivul principal al proiectului de lege prezentat Tn nota informativa este de
a "Imbundtéti eficienta autonomiei financiare a autoritdtilor locale si vor contribui la, de asmeneq, la
dezvoltarea regionald a Republicii Moldova", se subliniazé necorelarea acestuia cu cadrul normativ
pertinent Programului de stat "Prima casd" si cu reglementdrile care prescriu tratarea egald a
persoanelor fizice si juridice, In vederea asigurdrii unei sarcini fiscale juste.

Astfel, reglementarea defectuoasd a normelor propuse constituie o vulnerabilitate ce va duce la
aplicarea improprie a acestora si discriminatorie Tn raport cu subiectii impozabili din alte unitati
administrativ-teritoriale, fapt care poate afecta interesul public.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actuiui in cadrul normativ in vigoare”.

Desi in nota informativa se stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului de lege, aceasta
este vagd in partea ce tine de prezentarea argumentelor pentru descrierea principalelor prevederi si



evidentierea elementelor noi aduse in legislatia nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, cu toate ¢d Tn nota informativd autorul
proiectului de lege sustine cd amendamentele propuse la Codul fiscal vor contribui la dezvoltarea
regionald a Republicii Moldova, totusi lipsa unor argumente concludente care sa evidentieze inh mod
detaliat efectele juridice urmare a implementarii propunerii care atribuie compensatiile banesti
acordate de la bugetul central al UTA Gagduzia, si a mijloacelor badnesti/financiare obtinute din
fondurile special/sub formé& de grant prin intermediul programelor aprobate de autoritatile publice
ale UTA Gagduzia si a subventiilor de la bugetul central al Gagduziei, la categoria de venituri
neimpozabile, denotd ¢d proiectul este insuficient de argumentat.

Prin urmare, Th nota lipsesc argumente aferente conformdrii proiectului cu alte reglementdri
pertinente domeniului interventiei propuse, subiectilor care ar putea fi afectati prin proiect si n ce
mod, precum si subiectilor care vor beneficia de pe seama proiectului si in ce mod. De asemenea,
lipsesc argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si a
finalitdtilor urmarite, Intrucat finantarea Programului de stat ,,Prima casa” se efectueazé exclusiv de |z
bugetul de stat, constituind astfel un Program national, aplicabil pe intreg teritoriul Republicii
Moldova. Acest Program fiind destinat tuturor persoanelor fizice care doresc sa-si procure o locuint3

prin creditare, nefiind limitate la o anumitad unitate administrativ-teritoriala.

Respectiv, nota informativa urmeaza sa contina argumente concludente in acest sens.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative, ,Adoptarea proiectufui de lege nu necesitd modificdri legislative
suplimentare, iar punerea in aplicare a prevederilor acestuia nu necesitd cheltuieli din Bugetul Public
National”.

Cu toate acestea, desi modificarile propuse la Codul fiscal nu afecteaza bugetul de stat, acesta vizeaz
in mod direct relatiile economice aferente formarii si administrarii resurselor bugetelor locale. Tn
acest sens, se impun prevederile art.3 alin.(5) din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale,
JAutoritdtile administratiei publice locale urmeazd a fi consultate in modul corespunzétor asupra
procedurilor de redistribuire a resurselor ce urmeazd a fi alocate acestora, precum si asupra
modificdrilor operate in legisiatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice focale”.

Prin urmare, nota informativa nu contine referinte la respectarea acestei exigente legislative si la
modalitatea de consultare a reprezentantilor autoritatilor publice locale asupra proiectului. Respectiv,
Tntru promovarea proiectului este necesard consultarea autoritatilor publice locale, iar rezultatele
consultdrilor si fie expuse Th nota informativa.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul proiectufui actului normativ
se elaboreazG [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este



parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibif, notiuni monosemantice, {...J".

Textul projectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, ntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative,

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleaza cu dispozitiile art.art.1, 2, 3, 7 din
Legea nr.293/2017 privind unele masuri Tn vederea implementarii Programului de stat "Prima casa",
art.5 din Legea bugetului de stat pentru anul 2021, nr.258/2020, art.3 alin.(1) [it.d) &l Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, art.26 alin.(3) al Legii nr.
181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, art.58 alin.(2) din Constitutie, fapt ce

prezintd un risc de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuata la compartimentul |ll al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Desi in textul proiectului nu se contin dispozitii care sa reglementeze In mod nemijlocit activitatea
agentilor publici sifsau a entitatilor publice, totusi, realizarea proiectului va implica activitatea
entitatilor publice responszbile de implementarea dispozitillor propuse n proiectul de lege.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omutui.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l - art.20 pct.d/5 din proiectul de lege -
d5) compensarea bineascd acordatd de bugetul de stat beneficiarilor programului de stat ,,Prima
casda” Tn conformitate cu procedura stabilitd de Guvern, precum si de la bugetul central al

Géagauziei, in conformitate cu actele normative ale autoritdtilor al UTA Gagduzia.
Obiectii:
Conform actualei redactii a art.20 lit.d®) din Codul fiscal, compensatia bineascd acordata de la bugetu!l de

stat persoanelor beneficiare ale Programului de stat "Prima casd", Tn modul stabilit de Guvern constituie
sursd de venit neimpozabil.

Aditional compensatiilor banesti acordate de la bugetul de stat, autorul proiectului de lege propune




stabilirea ca surse de venit neimpozabile si compensatille banesti acordate de la bugetul central al Gigauziei
beneficiarilor programului de stat ,Prima casa”, in conformitate cu actele normative ale autoritatilor publice
UTA Gagauzia.

Tnsa, potrivit scopului si obiectului Programului, acesta constd Tn facilitarea accesului tuturor persoanelor
fizice |a procurarea unei locuinte care se_afld pe teritoriul Republicii Moldova, prin contractarea de credite
ipotecare garantate partial de stat {art.1, art.2 Legea nr.293/2017 privind unele mdisuri in vederea
implementdrii Programului de stat "Prima casa"). Complementar, potrivit art.3 din aceeasi lege, se indicd

subiectii beneficiari ai Programului, fiind asadar persoana fizicd care Indeplineste criteriile de eligjbilitate
stabilite pentru Program si care obtine un credit ipotecar in cadrul Programului, precum si creditorul (banca

finantatoare) si garaniul {Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor). Rezultd c&, indiferent de
unitatea administrativ-teritoriald din care face parte persoana fizica, aceasta poate beneficia de o locuinta
dacd Tndeplineste criteriile de eligibilitate stabilite pentru Program si solicitd un credit ipotecar in cadrul
acestuia.

Totodatd, pentru finantarea Programului, art.7 alin.(5) din Legea nr.293/2017, prevede ¢, anual, Guvernul

propune alocatii din bugetul de stat pentru acordarea compensatiilor bdnesti in cadrul Programuluj, precum
si pentru creditele ipotecare accesate pané la lansarea Programului de stat “Prima casd”, ai ciror beneficiari

intrunesc criteriile de eligibilitate mentionate la art.4, in modul stabilit de Guvern. La alin.(3) din acelasi
articol, se prevede ca, plafonul anual al garantiilor de stat care pot fi emise in temeiul prezentei legi, precum
§i suma mijloacelor financiare destinate executarii garantiilor de stat emise n cadrul Programului se stabilesc

anual in legea bugetutui de stat,

Conform art.5 din Legea bugetului de stat pentru anul 2021, nr.258/2020, ,Pentru implementarea
Programului de stat "Prima casG” se alocd suma de 70000.0 mii de lei, inclusiv 50000.0 mii de lei pentru
onorarea garantiilor de stat in cadrul Programului. Repartizarea acestor alocatii se va efectua in modul

stabifit de Guvern.”

Astfel, reiesind din cadrul normativ pertinent, se constat3 lipsa reglementarilor ce ar permite finantarea de
la bugetul autoritatilor publice locale, inclusiv, de la bugetul UTA G&gduzia a Programului de stat "Prima
casd”, acest Program, fiind, Tn exclusivitate, finantat de la bugetul de stat.

Rezumdnd cele expuse, se releva caracterul redundant si incoerent al reglementérii propuse, sub aspectul
realizaril improprii a normei enuntate si al eventualelor efecte juridice urmare a implementarii dispozitiei de
modificare a art.20 lit.d®) din Codul fiscal. In acest sens, se evoci prevederile cadrului normativ de bazi
Programului de stat "Prima casa", care stabilesc cd alocatiile pentru acordarea compensatiilor banesti in
cadrul Programului se efectueazd exclusiv de la bugetul de stat {art.7 alin.(5) din Legea nr.293/2017), nefiind
astfel reglementatd optiunea alocérii acestor compensatii b3nesti din bugetele autorititilor ale
administratiei publice locale. Respectiv, la eventuala evaluare a deciziei bugetare anuale, in concreto, ale
UTA Gagduzia, nu s-ar indentifica vreo dispozitie care s3 prevada alocarea mijloacelor financiare pentru
Programul de stat ,Prima casd”. Lipsa stipuldrilor de rigoare in Legea nr.293/2017, denoti cd propunerea de
a include compensatiile banesti acordate de fa bugetul central al Gigiuziei beneficiarilor Programului de stat
LPrima casd” n lista veniturilor care nu constituie surse de venit impozabil nu va putea fi pusa in aplicare,

fiind imposibild realizarea acesteia.

Totodatd, promovarea unei norme lipsite de fundamentare legzld poate duce la aparitia manifestarilor de
coruptie din partea exponentilor publici, care se vor prevala de reglementarea propusd pentru a putea
prevedea in decizia bugetard anuald a Gagauziei alocatii pentru implementarea Programului de stat "Prima
casa", ceea ce, de fapt, contravine prevederilor pertinente Programului de stat "Prima casa" si Legii
bugetului de stat pentru anul 2021, Or, potrivit principiilor de legiferare, la elaborarea unui proiect de act
normativ este necesar 53 se respecte principiile oportunitdtii, coerentei, consecutivitatii, stabilitatii si
predictibilitdtii normelor juridice (art.3 alin.(1) lit.d} din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative).




Recomandari:
Excluderea normei propuse.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | e Generale

® Norme irealizabiie e |egalizarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu

- depésire a atributiilor de serviciu

Art.l - art.20 pct.z/21 din proiectul de lege -
z2% mijloacele banesti obtinute din fondurile speciale sifsau mijloacele financiare obfinute sub
forma de grant, subventii de la bugetul central al Gdgduziei, prin intermediul programelor

aprobate de autoritdtile publice ale UTA Gagauzia si utilizate conform destinatiei acestora.

Obiectii:

Norma sus-enuntatd prevede cd mijloacele binesti obtinute din fondurile speciale si/sau mijloacele
financiare obtinute sub formd de grant, subventii de la bugetul central al Gagduziei, prin intermediul
programelor aprobate de auteritatile publice ale UTA Gagauzia si utilizate conform destinatiei acestora nu se
includ in venitul brut.

Totusi, examindnd cadrul normativ pertinent din domeniul organizérii si functionarii autoritétilor
administratiei publice Tn unitdtile administrativ-teritoriale si a finantelor publice locale, se atesté cd norma
propusa este lacunaré n partea ce tine reglementarea care face posibild ca doar mijloacele banesti obtinute
din fondurile speciale si/sau mijloacele financiare obtinute sub forma de grant prin intermediul programelor
aprobate de autoritdtile publice ale UTA Gagduzia si utilizate conform destinatiei acestora, precum si
subventiile de la bugetul central al Gagauziei sa nu fie incluse in venitul brut, fapt ce determina aparitia unei
reglementari discriminatorii in raport cu subiectii impozabili, beneficiari de mijloace banestiffinanciare
obtinute din fonduri speciale si/sau sub forma de grant, subventii finnatate din bugetele altor autoritati ale
administragiei publice locale. Or, in conformitate cu principiul echitdtii fiscale prevdzut la art.6 alin.(8) lit.c)
din Codul fiscal, trebuie sa se asigure r g a4 PEersn r fizice si juridice, care activeazd Tn conditii
similare, Th vederea asigurdrii unei sarcini fiscale egale. De asemenea, art.58 alin.(2) din Constituiie,
stipuleazd c&: ,Sistemul legal de impuneri trebuie sé asigure asezaorea justd a sarcinilor fiscale.”

Totodatd, este relevant art.26 alin.(3) al Legii nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, care prevede ca: ,Bugetele locale cuprind bugetele locale de pivelul intdi (bugetele
satelar/comunelor, oraselor/municipiilor, cu exceptia municipiilor Chisindu si BGlti) si bugetele locole de
niveiul al doilea (bugetele raionale, bugetul central al unitdtii teritoriole autonome Gagduzia, bugetele
municipale Balti si Chisindu), care in gnsamblu formeazd bugetu! consolidat local.”

Potrivit art.1 din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala, prin notiunea de administratie

publicd locald se intelege totalifatea autoritdtilor publice locale constituite, n conditiile legil, pentru
promovarea iniereselor generale ale locuitorilor unei unitd{i administrativ-teritoriale.

Astfel, norma propusd constituie un risc de coruptie prin promovarea discrimindrii subiectilor impozabili
dupd criteriul teritorialitatii, obtinerii veniturilor,

Recomandari:

Revizuirea normei propuse prin prisma cadrului normativ pertinent sus-enuntat, in vederea excluderii
posibilitatii aplicarii discriminaterii a normei date in raport cu subiectil impozabili, beneficiari de mifloace
banesti/financiare obtinute din fonduri speciale si/sau sub forma de grant, subventii finnatate din bugetele
altor autoritati ale administratiei publice locale,




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacund de drept e Generale

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public
e Concurenta normelor de drept

e Preveder! discriminatori

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati in Parlament si are drept scop operarea unor
amendamente la Codul fiscal, Tn vederea stabilirii tipurilor de venit, precum: compensatiilor banesti
acordate de la bugetul de stat beneficiarilor programului de stat ,Prima casd” in conformitate cu
procedura stabilita de Guvern, precum si de la bugetul central al Gagduziei, In conformitate cu actele
normative ale autoritatilor publice UTA Gagauzia, a mijloacelor banesti obtinute din fondurile speciale
si/sau mijloacele financiare obtinute sub form3 de grant, subventii de la bugetul central al G3giuziei,
prin intermediul programelor aprobate de autoritdtile publice ale UTA Gagduzia si utilizate conform

destinatiei acestora, ca surse de venit neimpozabile.

Examinand prevederile proiectului propus, se constatd cad propunerea de a include compensatiile
banesti acordate de la bugetul central al UTA Gagauzia in categoria de venituri neimpozabile nu este
corelata cu prevederile cadrului normativ pertinent care prevede deja aplicabilitatea Programului de
stat ,,Prima casd” pe Tntreg teritoriul Republicii Moldova si finanarea acestuia exclusiv de la bugetul
de stat, fapt ce prezintd un risc de coruptie.

Totodatd, norma ce atribuie mijloacele banesti/financiare obtinute din fondurile special si/sau sub
forma de grant prin intermediul programelor aprobate de autoritétile publice ale UTA Gagauzia si a
subventiilor de la bugetul central al Gagduziei, la categoria de venituri ce nu se includ tn venitul brut
este discriminatorie in raport cu subiectii impozabili dupa criteriul teritorialitatii, fapt ce contravine
Legli supreme, care prescrie asezarea justa a sarcinilor fiscale.

Prin urmare, intru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care pot genera aparitia
riscurilor de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor elucidate Tn
prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

14.05.2021 Expert ai Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maia GONTA, Inspectar-principal
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