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In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797 / 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii
ocrotirii sandtitii nr. 411/1995 (initiativa legislativa nr. 195 din 21.05.2020), aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 617 din 12 august 2020.

Anexe:

1. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roménid —
1 fila si in limba rusd —1 fila);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména - 2 file si in limba rusa - 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. 677
din 74 Qeeqgeeg 2020

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea Legii ocrotirii sinatatii nr. 411/1995

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobai si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii ocrotirii snatatii nr. 411/1995.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:

Ministrul sénatatii,

muncii §i protectiei sociale Viorica Dumbriveanu
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr, & /3 7Z/a30/w

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii ocrotirii sanatatii nr. 411/1995

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii ocrotirii
sanatafii nr. 411/1995, inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 195 din 21
mai 2020) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunicd urmitoarele.

Proiectul de lege propune calificarea Ingrijirilor paliative ca tip de
asistentd medicald distinct, finantat din mijloacele fondurilor asigurfrii
obligatorii de asistentd medicald, printr-un program special.

Potrivit definitiei Organizatiei Mondiale a Sanatitii, ,,ingrijirile paliative
sunt un tip de Ingrijire, care combind un gir de mésuri si terapii in scop de a
imbunatéti calitatea vietii pacientilor si a familiilor care se confruntd cu
probleme asociate bolilor amenintatoare de viatd, prin prevenirea si alinarea
suferintei prin identificarea precoce, evaluarea si tratamentul adecvat al durerii gi
altor probleme de natura fizicd, psihosociald si spirituala”.

Ingrijirea paliativa este o abordare interdisciplinara si cuprinde in sfera sa
atat pacientul, familia, cAt si comunitatea. Intr-un anumit sens, paliatia inseamn
asigurarea ingrijirilor de bazd, adici satisfacerea nevoilor individuale ale
pacientului, oriunde ar fi acesta ingrijit: la domiciliu sau in spital.

Altfel spus, ingrijirea paliativi este o parte integranti a sistemului de
sdndtate si un element al dreptului cetiteanului la ingrijirea s#ndtatii, care,
asemeni oricérei ingrijiri medicale, este orientatd spre pacient, adaptati nevoilor
pacientului si ia in considerare valorile si preferintele pacientului, iar demnitatea
si autonomia sunt esentiale pentru el.

Cadrul de reglementare pentru organizarea prestirii ingrijirilor paliative
stabileste cd prestatorii de servicii de Ingrijiri paliative pot fi institutiile medico-
sanitare sau medico-sociale, indiferent de tipul de proprietate si forma juridici de
organizare, inclusiv asociatiile si organizatiile autorizate pentru prestarea
serviciilor de ingrijiri paliative. Tipurile ingrijirilor paliative pot fi diferite:
ingrijiri paliative la domiciliu prestate de citre medicul de familie, asistentul
medical si social, precum si de cétre echipe interdisciplinare, in hospice-uri si in
ambulatoriile acestora, in unitétile cu paturi din spitalele publice.

Serviciile de ingrijiri paliative la domiciliu fac parte din categoria
serviciillor specializate comunitare care necesitd implicarea echipelor
interdisciplinare, care, pe langd serviciile medicale, necesitd implicarea
profesionistilor din domeniul social, psihologiei, cultului bisericesc,
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voluntariatului etc., organizate de cétre administratia publica locald. Respectiv,
pentru prestarea serviciillor de ingrijiri paliative de calitate se impune
diversificarea surselor financiare,

Totodatd, ingrijirile paliative definesc 1n sine, potrivit experientei
internationale, mai multe tipuri de servicii de ingrijiri, fiind acordate in diferite
medii: in stationare, la domiciliu, in ambulatoriu sau centre de zi, care necesiti
reglementdri legislative specifice, bazate pe principii focalizate pe respectarea
drepturilor beneficiarilor de ingrijiri accesibile si calitative, cu stabilirea unor
mecanisme de finantare a serviciilor medicale (din mijloacele fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald) gi sociale (din sursele administratiei
publice locale).

In acest context, finind cont de experienta internationald si in scopul
responsabilizarii autorititilor publice locale, se recomanda autorilor completarea
proiectului de lege vizat cu modificari ale altor acte legislative ce tin de
finantarea activitatii echipelor interdisciplinare, cum ar fi Legea nr. 436/2006
privind administratia publicd locald si Legea nr. 397/2003 privind finantele
publice locale, in vederea dezvoltérii serviciilor de ingrijiri paliative in functie de
necesititile comunitétii.

Totodatd, pornind de la faptul ci ingrijirile paliative apartin mai multor
domenii care implici o corelatie intre ele §i, ca urmare, o abordare
interdesciplinard cu surse diverse de finantare, se constati oportunitatea
substituirii in textul lit. ¢') de la alin.(2) art. 20 (art. I din proiect) a cuvintelor
»fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald” cu cuvintele ,bugetul
public national”. _

De mentionat cd proiectul de lege nominalizat urmeazi a fi revizuit sub
aspectul excluderii carentelor de tehnici legislativa statuate in Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, inclusiv articolul 30, referitor Ia continutul
capitolului ,,Fundamentarea economico-financiard” al notei informative.

in contextul celor invocate, Guvernul sustine proiectul de lege pentru
modificarea Legii ocrotirii sandtatii nr. 411/1995, cu conditia definitivarii
acestuia corespunzitor propunerilor mentionate.
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Ileperon

INPABUTEJIBCTBO PECITYBJUKHU MOJIIOBA

IHOCTAHOBJIEHHWE Ne 677
or 74 dz/?ﬂﬂ/ 2020 r.

Kumunoy

006 yrBepaxnennn OT3bIBa Ha HPOEKT 3aK0HA 0 BHECEHHH
u3MeHenni B 3axkoH Ne 411/1995 06 oxpane 3710poBba

IlpaBurenscteo IIOCTAHOBJIAET:

Y1Bepautk M npeznctaBuTk Ilapnamenty OT3BIB Ha HpoeKT 3akoHa O
BHECEHHH H3MeHeHHH B 3akoH Ne 411/1995 o6 oxpane 310poBb4.

Ipembep-muuncTp HOH KUKY

KoHTtpacuruyer:

MunucTp 37paBoOXpaHeHus,
TPyZAa ¥ COITHATBHOMN 3aIHUTEI Buopuxka J[ymOpasaHy
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YTBepxIeH
ITocranoenenneM IlpaBurenscraa Ne é/-f%@(p

OT3bIB
HA NPOEKT 3aK0HA 0 BHECEHUM H3MEHEHUI B
3axon Ne 411/1995 06 oxpase 310poBbLA

[IpaBUTENBCTBO pPaccMOTpENIO MPOEKT 3aKOHA O BHECEHHM H3MEHEHHH B
3akoH Ne 411/1995 06 oxpaHe 3A0pOBBS, IPEACTABIEHHBI B KavecTBe
3aKoHOJaTeNnbHOM Huuuatuebl (Ne 195 ot 21 mas 2020 r.) rpynmoii genyratos
ITapnamenTa, 1 coob1LaeT cleayromee.

IIpoexT 3akoHa mpeanaraeT KBaIM(QUIMPOBATh MAUTHATUBHYIO ITOMOIIH
KaK BHJA OTACIBLHOW MENMUHMHCKON MoMomy, ¢(UHaHCHpPYeMOH W3 CpeicTB
¢oHN0OB  00f3aTENBHOrO  MEAWIIMHCKOTO  CTPAaXOBaHUS  IIOCPEACTBOM
CIIeLIanbHOM IIPOrpaMMBl.

Cornacno omnpepenenuo BceemMupHoll opraHMzanuu 30paBOOXpaHEHH,
«MaJyIFaTHBHAsA [IOMOIIb - 9TC BUI MEJHUIIUHCKON ITOMOIIH, KOTOPAd COYETACT B
cebe IENBl paa Mep M METOAOB JICUSHHS JUIS YIYHIICHHS KauecTBa JKH3HH
MallMEHTOB ¥ UX CeMeH, CTalIKMBAIOUIMXCA ¢ MpoblieMaMH, acCOLMUPOBAHHBIME
¢ Yrpo:KaiolUMMH JJIs XKHU3HU 3a00N€BaHUsMH, IIOCPEACTROM IIPEIOTBPaIeH s U
obnerdyeHys CTpafaHHH, TMyTeM PAHHETO BBIABJICHHUS, OLEHKHM M HAJAEKAIIEro
nedeHuss OONH W Jpyrux (PU3MUECKHX, IICHXOCOLHANBHBIX H JAYXOBHBIX
pobiem».

ITannvaTrBHas IOMOILIE OCHOBBIBAETCS Ha MEKIUCIUINTHHAPHOM MOAXOME
H BKJIOYaeT B ce0f KaKk caMOro NalleHTa, CeMblo, Tak H coobmectso. B
HEKOTOPOM CMBICIIe, NAIMATHUBHASA IIOMOIIE O3HadaeT olOecriedeHue 0azoBoH
MOMOIIH, TO €CTh, YAOBACTBOPEHHE MHJIUBH IyaIbHEIX NoTpeGHOCTEH marHeHTa,
ryie Obl OH HM HAaXOAMWICA: AoMa WU B GoNBHUIIE.

JdpyruMu ciioBamMH, NAUIHATHBHAs TOMOIIb SBISIETCA HEOTHEMIEMO
YacTBX0 CHCTEMBI 3JPAaBOOXPAHEHMS M DICEMEHTOM IIpaBa TpakiaHuHa Ha
MEIHIMHCKYFO IIOMOIIb, KOTOpasg, Kak K molasd MeTHUMHCKas ITOMOIIS,
OpHEHTHPOBAHA Ha IAl[UEHTa, aAANITHPOBAHA K €0 HOTPEOHOCTAM, C YIETOM €ro
LIEHHOCTEH M NPEANOYTEHMH, JOCTOMHCTBA M HE3aBHCHMOCTH, SIBIIIOIIUXCH
3HAYMMBIMH TSI HETO.

PernamenTtupyiomas 6aza sl OpraHM3allMd OKa3aHMd HaJUIHATHBHOMN
[IOMOIIM YCTAHABJIHBAET, YTO MOCTABIMMKAMHU YCIHYT TAJUTHATHBHOH MOMOIIH
MOTYT OBITB MEAWKO-CAHUTapHLIC WM MeJUKO-COIMANBHEIE YUPEKICHMS,
HE3aBHCUMO OT THINA COOCTBEHHOCTH H OPraHHM3alMOHHO-TIIPABOBOM (OpPMEI
OpraHM3alii{, BKIIOUas acCoUMauvy M OpraHM3alHH, YIIOJHOMOYEHHEIE
OKa3blBaTh YCIYrd MNaJIMAaTHBHONW NOMOIIM. BUIBI NAUIMATHBHOH ITOMOIIH
MOIFYT OBITb pa3MYHBIMH: NAJIHATHBHAS TOMOIIE HA TOMY, OKa3bIBaemas
CEMEHHBIM BPa4OM, MEIHIMHCKOH cecTpoH M COIMANBHBEIM PAaOOTHHKOM, &

Y \ONANUL 20200HOTARIRIN $794\1 5794 -redactat-ru.docx



4

TaKKe MEXAUCIIUTUTHHAPHBEIMU TPYNIaMH B YCJIOBHAX Xocmuca(oB) W ero(x)
¢buHanos, a Taioke B OTACNEHUAX TyONHYHBIX OOIHHUII.

ITpenocraBnenpe yoiuyr HNaUIHATUBHON NOMOINM HA JAOMY SBISETCA
COCTaBHOM YACTHIO KAaTETOPHH KOMMYHHUTAPHBIX CHEHHATH3UPOBAHHBIX YCIIYT,
TpeOyOIUX YYaCTHd MEXTUCIHTUIMHAPHEIX TPYI,  KOTOPHIE, IIOMMMO
MEJMUMHCKUX YCIYI, HYXJal0Tcd B MPHUBICYCHUHM NpOdEeCCHOHANIOB B
COLMANBHOM 00acTH, NCHXOJOTHH, NpeACTaBUTeNCH IEPKBH, BOJOHTEPCTBA H
T. 1., OPraHU3yeMBIX MecTHOM myOauunoif agMuHucTpareii. CoOTBETCTBEHHO,
IJii TPENOCTaBICHMS  KAYECTBEHHBIX  YCIYr  TNANHATUBHON  [TOMOIIM
HeoOX0MMO 3a1eiCTBOBATh pa3NyHbIe HCTOYHUKH ()HHAHCHPOBAHNI.

B TO e BpeMs, COracHO MEXIAYHAPOJHOMY OIBITY, IIAJJIHATHBHEIE
YCIIyTH BKIIOYAIOT B ce0s HECKOIBKO BUOB YCIIYT MO YXOY, IIPEIOCTABISEMBIX
B PasNHMYHBIX YCJIOBUAX: B CTAIlMOHApax, Ha AOMY, aMOyNaTOpULX WK JHEBHLIX
IIEHTpaxX, KOTOphle TpeOyIoT CHELHATM3MPOBAaHHBIX 3aKOHOAATENBHBEIX HOPM,
OCHOBAaHHBIX Ha TNPHHINIAX, HAUPABJIEHHBIX Ha COOMIOJEHHE IIpaB
OeneunuapoB Ha JOCTY K KadecTBEeHHBIM YCIyraM, C YCTAHOBIEHHEM
MEXaHH3MOB (PHHAHCHPOBAHUS MEAAIMHCKAX YCIYT (M3 QOHIOB 0043aTeILHOIO
MEAMIMHCKOrO CTPaxOBaHWsI) M COLHMATBHBIX YCIOYr (W3 CpPENCTB MECTHOM
myOIMYHOH aIMIHUCTPALIHH).

B naHHOM KOHTEKCTe, YYUTBIBAasS MEKIAYHAPOIHBIH OMBIT, W ¢ IENbIO
BO3JIOKEHUA OTBETCTBEHHOCTH HAa MECTHYIO MNyOJUYHYHO aJIMHHHCTPAITHIO,
aBTOpaM PpPEKOMEHJIYETCs MNOIOJHHUTh pPACCMATPHBAEMBIH IHPOEKT 3aKOHA
U3MEHEHUAMH M3  JPYrUX  3aKOHOJATeNIbHBIX  aKTOB, CBS3aHHBIX C
(dbuHaHCHPOBaHUEM JESATeNBHOCTH MEXAMCIHUIUIMHAPHEIX TPYHH, TaKHX Kak
3akoH Ne 436/2006 o MecTHOM NMyONHYHOM yTipaBieHHH u 3axon Ne 397/2003 o
MECTHBIX MyOAWYHBIX (PMHAHCAX, JUTS PA3BHTHUS YCIYT HNAJUIHATUBHOMN MOMOIIH,
B 3aBUCUMOCTH OT He0OXOAUMOCTH COO0IIIeCTRa.

B T0 Xxe Bpems, HCXOXS W3 TOTO, UYTO NAIMATHBHAS ITOMOIIb OTHOCHTCH K
HECKOJIbKMM 00JacTaAM, B3alMOCBS3aHHBIM MeXAy co0OH, W BCIEACTBHE
HaJIMUMSA Yy  MEXAUCHMINIMHAPHOIO TNOAXOJd  PasiuYHBIX  HMCTOYHHKOB
dbHHAHCHPOBAHUA, YKa3blBaeTCs Ha IeNecoOOpas’HOCTh  3aMEHHTh B TEKCTe
6ykeel c') wactw (2) cratem 20 (cTates 1 mpoekra) cnoBa «(hOHMIEI
0053aTeBHOIO MEJAMILMHCKOIO CTPaxOBAaHHUA» CIIOBAMU  «HAI[HOHAIBHBIN
Iy OJIIHBIHA OI0KET).

OrMeTrM, YTO YKa3aHHBIA NPOEKT 3aKOHA JOJDKEH OBITh HMEPeCMOTpeH ¢
TOYKH 3pEHMs] HCKIIOYEHHS HEJAOCTAaTKOB 3aKOHOJATENbHOM TeXHHKH,
ycraHoBlIeHHOHM B 3axkone Ne 100/2017 o HOpMaTUBHEIX aKTaxX, B TOM YHCJIE B
crarbe 30, OTHOCUTENIBHO COJiepXaHus TIJaBbl «PHHAHCOBO-IKOHOMHYECKOE
000CHOBaHHE» MOSICHUTEBHOM 3aIHCKH,

B panHom kontekcre, IIpaBUTeNbCTBO MOANEPIKUBAET NMPOEKT 3aKOHA O
BHECEHUM M3MeHeHMH B 3akoH Ne 411/1995 06 oxpaHe 310pOBBS, IpH YCIIOBHH
€ro OpaboTKH B COOTBETCTBUH C YKA3aHHBIMH IIPE)UIOKECHUIMH.
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